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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 29656671/2026 - SAP.LCT

Joinville, 29 de maio de 2026.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N¢2 160/2026

OBJETO: QONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE IMPLANTACAO DE
SINALIZACAO HORIZONTAL EM TINTA ACRILICA A BASE D'AGUA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS NECESSARIOS PARA OS SERVICOS

IMPUGNANTE: SINALIZAVIA SINALIZACAO VIARIA LTDA.
I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa Sinalizavia Sinalizacao
Viaria Ltda (documento SEI n2 29621559), contra os termos do edital Pregao Eletronico n? 160/2026, do tipo
Menor Prego Global, para a futura e eventual Contratacdao de empresa especializada para execugdo de
implantacdo de sinalizacdo horizontal em tinta acrilica a base d'dgua, incluindo o fornecimento de mao de
obra, equipamentos e materiais necessarios para os servigos.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao, recebida na data de 26
de maio de 2026,atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n® 14.133 de 12 de abril de 2021 e no item 11.1
do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa Sinalizavia Sinalizacao Viaria Ltda apresentou impugnacéo ao Edital, pelas razoes
abaixo descritas:

Inicialmente, a Impugnante alega que o Edital e seus anexos apresentam exigéncias que podem
comprometer a adequada formacdo das propostas, a isonomia entre os licitantes, a competitividade e a
exequibilidade contratual.

Nesse sentido, apresenta impugnacdo contra a composicdo de custo, afirmando que esta é
incompativel com a equipe minima necessaria a execugdo contratual; também afirma que o edital nao
apresenta discriminacdo de fungdes essenciais, como encarregado, puxador de guia, operador de maquina,
auxiliares de sinalizacdo, equipe de apoio ao trafego e responsavel técnico de execugdo e argumenta que
existe divergéncia entre a espessura exigida de 0,6 mm e a referéncia técnica aplicavel a tinta a base de
resina acrilica emulsionada em agua, conforme ABNT NBR 13699.

Além disso, a Impugnante alega que o instrumento convocatério exige indevidamente atestado
especifico para fresagem mecanica, parcela de valor absolutamente reduzido no orcamento e finaliza
afirmando que é excessiva a restricdo da qualificacao técnica ao exigir experiéncia exatamente com tinta
acrilica a base d’agua, sem admitir servigos tecnicamente equivalentes ou superiores.

Ao final, requer que a impugnacdo seja conhecida, que a sessao publica seja suspensa e que 0s
vicios sejam sanados, com a adequada republicacao do Edital e a reabertura integral do prazo para
apresentacao de propostas, caso as alteragoes impactem a formulagao das propostas

IV - DO MERITO



Analisando a impugnacao interposta pela empresa Sinalizavia Sinalizacao Viaria Ltda., sob a
luz da legislacdo aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados:

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatdrios processados em ambito
nacional devem estar estritamente pautados na legislacao e nos principios que norteiam o processo formal de
aquisicao e contratacdao governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagcdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatério e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impoem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigoes legais e editalicias.

Aliés, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungoes,
da motivacdo, da vinculacdao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Adentrando os pontos da peca impugnatdria, diante das alegagées da Impugnante conterem
razoes exclusivamente técnicas, a Pregoeira solicitou analise dos apontamentos trazidos ao setor requisitante,
por meio do Memorando SEI n? 29621616/2025 - SAP.LCT.

Nestes termos, aos 29 de maio de 2026, a area técnica do Departamento de Transito de Joinville
se manifestou por meio do Memorando SEI n? 29652654/2026 - DETRANS.UEN, assinado pelo Sr. Rodemar
Arquiles Comelli, Coordenador da Unidade de Engenharia de Trafego e pelo Sr. Paulo Rogério Rigo, Diretor
Presidente do Departamento de Transito de Joinville.

Sendo assim, a seguir apresenta-se a transcricao do documento supramencionado:

Em resposta ao Memorando 29621616 - SAP.LCT e a Impugnacao
(SEI 29621559) protocolada pela empresa Sinalizavia Sinalizagdo Viaria
LTDA, passamos a expor os seguintes apontamentos.

Em resumo a Impugnante aduz que a composicao de custo utilizada no
edital é incompativel com a equipe minima necessdria a execugao dos
servigos. E, também questiona a auséncia de discriminacdo de fungodes
essenciais, como encarregado, puxador de guia, operador de maquina,
auxiliares de sinalizacao, equipe de apoio ao trafego e responsavel técnico
de execugao.

Alude que ha divergéncia entre a espessura exigida de 0,6 mm e a
referéncia técnica aplicavel a tinta a base de resina acrilica emulsionada
em agua, conforme ABNT NBR 13699. Questiona a exigéncia indevida de
atestado especifico para fresagem mecanica, parcela de valor reduzido no
orgamento.

Por fim, alega que ha restrigdo excessiva da qualificacdo técnica ao exigir
experiéncia exatamente com tinta acrilica a base d’dgua, sem admitir
servigos tecnicamente equivalentes ou superiores.

Pelo relatado, requer que seja recebida sua peca com efeito suspensivo,
para o fim de determinar a imediata suspensao da abertura do certame na
data designada, bem como, sejam conhecidas e acolhidas suas razbes para
retificacdo e/ou anulagdo das exigéncias consideradas restritivas do
instrumento convocatorio, seguindo-se de nova publicacao com reabertura
integral do prazo para apresentacao de propostas.

Inicialmente, hd de se esclarecer que o Departamento de Transito de
Joinville - DETRANS, é a Autarquia responsavel pela sinalizagdo viaria no
municipio, atendendo ao estabelecido no Cédigo de Transito Brasileiro, em
seu artigo 24, incisos II e III:

Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no dmbito de sua circunscri¢do:

(..)

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais e promover o
desenvolvimento, tempordrio ou definitivo, da circulacéo,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

da seguranca e das dreas de protecao de ciclistas;

III - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo,
os dispositivos e os equipamentos de controle vidrio;

Sendo assim, o DETRANS elaborou os documentos que instruem a fase
interna do Pregdo Eletronico n® 160/2026, destinado a futura e eventual
contratacdao de empresa especializada para execucao de implantacdao de
sinalizacdao horizontal em tinta acrilica a base d’dgua, incluindo o
fornecimento de mé&o de obra, equipamentos e materiais necessarios a
plena execucao dos servigos. A presente contratacdao decorre de demanda
da Administracdo municipal, envolvendo servicos amplamente executados
no mercado, dotados de especificacOes usuais e objetivamente definidas,
nao apresentando complexidade técnica extraordindria, razao pela qual o
objeto se enquadra como servico comum de engenharia, nos termos da Lei
Federal n2 14.133/21.

A Impugnante sustenta, em sintese, que a composicao de custos, do item
principal da planilha orcamentaria, ndo contemplaria expressamente
determinadas funcOes operacionais, tais como encarregado, puxador de
guia, operador de maquina demarcadora, auxiliares de sinalizacdo, equipe
de apoio ao trafego e responsavel técnico de execucgdo, alegando suposta
incompatibilidade entre a operacdo exigida e a composicao estimativa
elaborada pela Administracao.

Inicialmente, cumpre destacar que o edital estabelece que compete as
licitantes a elaboracao de suas propostas, considerando todos os custos
necessarios a perfeita execugao contratual, levando-se em conta todos os
materiais, mao de obra e encargos incidentes sobre os servigos, conforme
definido no subitem 8.4.4 do instrumento convocatorio:

8.4.4 - Deverd constar na proposta:
8.4.4.1 - Planilha Orcamentaria contendo:

a) Orcamento detalhado  (Planilha  Or¢amentaria
Sintética): com indicacdo do respectivo custo unitdrio,
percentual de BDI para o item, preco unitario (custo
unitario acrescido do BDI) e o preg¢o total do item.

a.1) Para contribuir com a elaboracdo das propostas,
disponibiliza-se  planilha extraida do sistema G-
obras, juntamente com este edital no sitio eletrénico do
Municipio de joinville.

a.1.1) Salienta-se que em casos de eventual divergéncia,
devem ser considerados os documentos devidamente
assinados e publicados junto ao Edital. Ressalta-se que é
de responsabilidade do proponente a elaboracdo da sua
proposta em conformidade com as exigéncias do Edital.

b) Composicdo de custos: devendo constar a composicao
de todos o0s custos unitarios indicados no or¢amento
detalhado (planilha orcamentdria sintética), calculados
levando-se em conta todos os materiais, mao de obra e
encargos necessarios a sua execugao.

b.1) Inclusive nos casos em que sdo utilizadas
composicoes extraidas de tabelas de referéncia.

A planilha orgcamentaria elaborada pela Administragdo possui carater
referencial e estimativo, conforme disposto na alinea "a.1", do subitem
8.4.4.1 do edital, sendo disponibilizada para auxiliar na elaboragdao das
propostas da contratacao, nao representando imposicao de metodologia
executiva Unica as licitantes. Assim, inexiste obrigatoriedade de
individualizacdao nominal de todas as funcOes operacionais eventualmente
utilizadas pela futura contratada.

A definicdo dos valores dos servigos, para a pintura com tinta a base de
resina acrilica emulsionada em &gua, e para a remocdo de sinalizagdo
horizontal por fresagem, foram obtidos através de composicOes préprias,
utilizando como referéncia itens correspondentes no SICRO (Sistema de
Custos Referenciais de Obras), tabela de precos e servicos usada como
referéncia pelo DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes) para analisar orgamentos de obras publicas, atendendo ao
disposto no art. 23, § 29, inciso II, da Lei 14.133/21, que versa:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,



observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugédo do ohjeto.

§ 22 No processo licitatorio para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo
de pardmetros na seguinte ordem:

II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletréonicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e a hora de acesso;

Assim, os precos estimados definidos no Edital de Pregdo Eletronico
n® 160/2026 foram elaborados com descrigdbes que atendem as
especificidades das atividades solicitadas, uma vez que os licitantes devem
observar as peculiaridades de execucao do objeto, o que vai ao encontro do
principio da especificidade, sendo estas situacOes definidas no Memorial
Descritivo (Anexo V) do edital. As composicoes analiticas dos itens, da
planilha do Anexo VIII do edital, servem de referencial (balizamento), isto
é, nao vinculam os licitantes a utilizagdo destas para a apresentagao do
preco final. Nesse sentido, as empresas licitantes possuem duas opgoes
distintas: utilizar, por sua conta e risco, as composi¢coes apresentadas nas
descrigdes analiticas ou, alternativamente, altera-las de modo a atender as
especificacdes contidas no certame.

Custos operacionais podem estar absorvidos nos itens listados nas
composicoes auxiliares disponibilizadas com o edital, nas despesas
indiretas ou no percentual de BDI aplicado, situagdo amplamente admitida
nas metodologias referenciais de orgcamentagao publica. A Administragdo
nao estd obrigada a decompor individualmente cada funcdo operacional
possivel da execugdo, desde que o orgamento estimativo reflita valor
compativel com o mercado e permita a adequada formulagao das
propostas, nos termos do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/21.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do ohjeto.

Citamos o que defende o Manual de Custos do SICRO, em seu Volume 1,
conforme segue:

A utilizagcdo indiscriminada dos precos divulgados pelo
Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, sem o
devido tratamento que a elaboracdo de um orcamento
para contratacao de obras  publicas  requer,
independentemente do nivel de detalhamento do projeto,
constitui grave erro para a correta formacdo dos precos
das obras de infraestrutura de transportes [...] Este
entendimento se ampara no fato de que os precos de
referéncia divulgados pelo SICRO ndo contém fatores
inerentes a expectativa de negociacdo e ganhos de escala
envolvidos na execu¢do de uma obra real, o que ndo é
desejavel para os insumos de maior releviancia nos
orcamentos publicos de obras de infraestrutura. (Manual
de Custos de Infraestrutura de Transportes, Volume 1,
SICRO, p. 195).

Os parametros utilizados para elaboragdo do edital observaram o
planejamento prévio da Administracdo e encontram-se em consonancia
com os principios da isonomia, da competitividade e do julgamento
objetivo, inexistindo afronta as disposicbes legais. Cabe as licitantes
estruturar suas propostas incluindo encargos trabalhistas e operacionais. A
empresa detém todas as informacoes necessarias no "Memorial Descritivo"
para calcular o esforco técnico e os custos envolvidos, além de possuir
autonomia e conhecimento técnico para estimar esses custos por si mesma.

Importante destacar, ainda, que o edital estabelece claramente que a
contratada serd integralmente responsavel pela execugdo dos servigos,
conforme disposi¢coes do Memorial Descritivo. Assim, eventual necessidade
de ampliagcdo de equipes, apoio operacional, execugdao noturna, trabalho
em finais de semana ou adogao de logistica especifica deve ser considerada



pela propria licitante na elaboragao de sua proposta comercial, conforme
sua metodologia executiva e estrutura operacional.

Além disso, o certame adota o critério de julgamento pelo menor prego
global, conforme definido no item 10.1 do edital, circunstancia que reforca
a responsabilidade das licitantes pela correta composicao de seus custos,
observadas suas produtividades, estratégias operacionais, eficiéncia
empresarial e condigoes de execucdo. E, a Impugnante ndao demonstrou
objetivamente eventual inexequibilidade do orcamento estimativo
elaborado pela Administracao, limitando-se a apresentar discordancia
quanto a metodologia de composicdo adotada, o que, por si s6, ndo
caracteriza ilegalidade ou vicio no instrumento convocatoério.

Dessa forma, ndo se verifica irregularidade na composigdo orgamentaria
apresentada, tampouco afronta aos principios da competitividade, isonomia
ou selecdo da proposta mais vantajosa, razdao pela qual julga-se
improcedente a impugnacao quanto ao presente item, mantendo-se
inalteradas as disposicOes editalicias.

Com relagao a argumentagao de que o edital, e a planilha orcamentaria,
adotam espessura de aplicagdo de 0,6mm para a pintura com tinta a base
de resina acrilica emulsionada em agua, a Impugnante sustenta suposta
divergéncia em relacdo a ABNT NBR 13699, a qual, segundo afirma,
trabalharia com espessura de 0,5mm. ExpOe ainda, que a diferenca
impactaria diretamente no consumo de material, produtividade, tempo de
execucdo e custos do servigo.

A principio, cumpre esclarecer que o DETRANS possui discricionariedade
técnica para estabelecer os parametros de desempenho e durabilidade
pretendidos para o objeto licitado, desde que observados os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, interesse publico e competitividade.

A referéncia a norma ABNT NBR 13699 constante da composi¢do analitica
tem por finalidade definir as caracteristicas técnicas e de desempenho do
material empregado, ndao impedindo a Administracao de adotar espessura
de aplicagao superior ao parametro minimo usualmente utilizado pelo
mercado, especialmente quando tal exigéncia visa assegurar maior
durabilidade, resisténcia ao desgaste e melhor desempenho operacional da
sinalizacao horizontal.

Trata-se de alegagao desprovida de fundamento técnico valido, uma vez
que a ABNT NBR 13699, norma mencionada pela prdépria Impugnante,
possui como objeto o estabelecimento dos requisitos e caracteristicas
técnicas das tintas a base de resina acrilica emulsionada em &gua
destinadas a sinalizacdo horizontal vidria, conforme expressamente
indicado em sua finalidade normativa. Nesse sentido, a referida norma
disciplina parametros relacionados as propriedades e ao controle
tecnoldgico do material, tais como massa especifica, teor de compostos,
cromaticidade, estabilidade, resisténcia e demais critérios de aceitacdo e
qualidade da tinta, ndo estabelecendo espessura obrigatéria e vinculante
de aplicacao da sinalizacao horizontal na pavimentacao.

Logo, nao procede a alegacdo de que a especificacdo editalicia de
espessura de 0,6mm estaria em desconformidade com a ABNT NBR 13699,
uma vez que a norma técnica citada ndo regula os critérios executivos de
aplicacdo da pintura vidria, mas sim os requisitos técnicos minimos do
material empregado. Assim, a definicdo da espessura de aplicacdo insere-
se na esfera de discricionariedade técnica da Administracdo, a qual pode
adotar parametros compativeis com a durabilidade, desempenho e
necessidade operacional pretendida para o objeto contratado.

Importante destacar que a espessura de 0,6mm foi considerada na
formagdo do orgamento estimativo da contratagdo, inclusive mediante
utilizacdo de composicoes referenciais compativeis com o consumo
correspondente ao padrao técnico adotado pela Administragdo. Assim, ndo
procede a alegacdo de auséncia de compatibilidade entre a especificacao
técnica exigida e os precos estimados do certame.

Ademais, a eventual adocdo de espessura superior ao parametro usual de
mercado ndo configura irregularidade, desde que o orgamento publico
contemple adequadamente os quantitativos e consumos necessarios a
execugcdo do objeto, circunstancia observada no presente procedimento
licitatorio. Aqui também, a Impugnante ndo apresentou demonstracao
técnica conclusiva de inviabilidade da execugdo do objeto nas condigées
previstas no edital, limitando-se a alegar genericamente possivel aumento
de consumo e custos, sem comprovacao efetiva de desequilibrio ou
inexequibilidade do orcamento estimado pela Administracgao.

Portanto, considerando que a espessura de 0,6mm decorre de opcao



técnica da Administracdo, que os custos correspondentes foram
considerados no orgamento estimativo do certame e que ndo restou
demonstrada qualquer inviabilidade de formulacao de propostas ou
restricdo a competitividade, julga-se improcedente a impugnacao quanto ao
presente item.

Em sequéncia, a Impugnante sustenta que a exigéncia de comprovacgdo de
capacidade técnica relativa a execugdo de remocdo de sinalizagdo
horizontal por fresagem mecanica seria indevida, sob o argumento de que
referido item possuiria baixa representatividade econémica no orgamento
global da contratacao.

Cumpre destacar que o art. 67 da Lei Federal n? 14.133/21 nao estabelece
que a afericdo da relevancia técnica esteja condicionada exclusivamente ao
percentual financeiro do item no orgcamento global. Ao contrario, o
dispositivo legal utiliza critérios auténomos ao mencionar “parcelas de
maior relevancia ou valor significativo”, permitindo que a Administracéo
identifique como tecnicamente relevante determinada parcela cuja
complexidade operacional, risco executivo ou potencial impacto sobre a
execugdo contratual justifiquem a exigéncia de comprovacdo especifica de
capacidade técnica.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(...)

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacéo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo,
sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limitagcées de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Nesse contexto, o §12 do referido artigo apenas estabelece parametro
objetivo para caracterizacao do “valor significativo”, sem afastar a
possibilidade de reconhecimento da relevancia técnica prépria de
determinado servigo, sobretudo quando sua execucao inadequada puder
comprometer a integridade do objeto, gerar prejuizos ao patrimoénio
publico ou ocasionar riscos a seguranga operacional, nao restringindo tal
andlise exclusivamente ao critério econémico-financeiro ou percentual de
representatividade no orcamento global.

A remocao de sinalizagdo horizontal por fresagem mecanica consiste na
raspagem controlada da pelicula existente por meio de equipamento
apropriado com regulagem de profundidade, garantindo a preservacao do
pavimento contra danos estruturais. O servico deve ser executado com
controle operacional, e sinalizacao de seguranca adequados, para viabilizar
o trabalho em vias urbanas, sendo finalizado com a limpeza dos residuos
para deixar a superficie perfeitamente preparada para a nova sinalizagao.

Embora o item possua menor representatividade financeira, em relacao ao
valor global estimado da contratacdo, sua execucao inadequada pode
comprometer diretamente a qualidade final dos servigos, ocasionar danos
ao revestimento asfaltico, gerar retrabalhos, aumentar custos
administrativos e comprometer a seguranca da circulacao viaria. Ndo se
trata de atividade meramente acessoria, mas de procedimento executivo
que demanda controle de abrasividade, compatibilidade com o
revestimento existente e adequada operacdao do equipamento fresador,
especialmente em vias urbanas em funcionamento, nas quais eventual falha
pode comprometer a seguranca vidria, a integridade do pavimento e a
durabilidade da nova sinalizagao horizontal.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCE/SP teceu comentarios
ao art. 67, § 12, da Lei Federal n? 14.133/21, expondo que:

(..)

A exigéncia de atestados para efeito de comprovacdo da
qualificagdo técnica sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo.
Consideram-se parcelas de valor significativo as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor
total estimado da contratacéao.

De se observar que a exigéncia de comprovacéo,



concernente as parcelas de maior relevancia técnica,
incide sobre aquelas identificadas como revestidas de
especificidades e/ou complexidades que se destacam ou se
mostram importantes nas obras ou servigcos licitados.
Exatamente por essa condicdo, ndo se prendem
necessariamente, a valores, embora isso nao possa
ocorrer. Diversamente, as parcelas classificadas como de
maior valor significativo, e que ndo se revelem
especificamente como de relevdncia técnica, mas que se
destacam no quesito de ordem financeira, tendo como
pardmetro ohjetivo e comparativo o limite minimo de 4%
do quantum estimado da contratagdo.

Ao estabelecer uma condicdo alternativa (parcela de
maior relevdncia ou valor significativo), diversamente da
conjugacdo da previsdo anterior (parcela de maior
relevancia e valor significativo), a LF n° 14.133/2021
possibilitou a Administracdo, na fase preparatoria da
licitacdo, eleger, mediante justificativas técnicas, a
indica¢do de quais as parcelas suscetiveis de comprovagao
- as de maior relevancia ou as de valor significativo -, de
acordo com a natureza, especificidade e complexidade do
objeto, consoante inciso IX do artigo 18.

Vejam que a identificacdo de quais parcelas serdo exigidas
comprovacoées, para fins de habilitacdo técnica, assenta-se
em ato motivado da Administracao.

Assim, por exemplo, na execucdo de uma obra que envolva
e/ou exija conceitos técnicos especificos ou diferenciados,
determinada parcela que se apresente de importdncia
para sua consecucdo, independentemente do valor
estimado, mediante justificativa que assim a especifique,
podera ser destacada como sujeita a comprovacao.

Ao contrario, em obras nao revestidas desses conceitos ou
quando ndo se sobrelevem parcelas relevantes,
Iimportando mais o peso financeiro na contratacao, itens
que se enquadrem no Iimite estabelecido poderdo
submeter-se a comprovagdo, de maneira Iigualmente
Jjustificadas.

Sobre essas parcelas as comprovacoes de quantidades
minimas ndo excederdo a 50%, sem limitacdo de tempo e
de locais especificos quanto a execugao do objeto.

(..)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO -
TCE/SP. Comentarios ao art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-
1o-abril-2021/67. Acesso em: 28 de maio de 2026.

A definicdo das parcelas sujeitas a comprovacdo técnica decorre do Estudo
Técnico Preliminar (SEI 29274789), que identificou a sinalizagdo horizontal
com tinta acrilica e a remocao por fresagem mecanica como elementos
criticos para o sucesso da contratacdo, consoante ao art. 18, inciso IX, da

Lei 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacbes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

(..)

IX - a motivacdo circunstanciada das condigées do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo  econdémico-financeira, justificativa  dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;



Embora o item de fresagem represente uma expressao financeira diminuta
no orcamento estimado, sua exigéncia fundamenta-se na relevancia técnica
e no impacto que detém sobre o todo contratado.

Exposto isso, a exigéncia editalicia ndo se mostra excessiva ou
desproporcional, uma vez que o dquantitativo minimo exigido para
comprovacgao técnica guarda compatibilidade com a dimensdo do objeto
licitado e visa assegurar que a futura contratada possua experiéncia
minima na execucdao da metodologia prevista contratualmente, conforme
definido no item 9.6, alinea "n", e seguintes, do edital:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO PRAZO
DE ENVIO

9.6 - A_documentacdo para fins de habilitacio é
constituida de:

(...)

n) Apresentar certidoes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho competente, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior com o objeto dessa licitacdo, que
corresponda a 30% (trinta por cento) do total a ser
executado, ou seja:

n.1) 51.000 m? (cinquenta e um mil metros quadrados) de
sinalizagdo horizontal com tinta a base de resina acrilica
emulsionada em agua;

n.2) 1.275 m? (um mil, duzentos e setenta e cinco metros
quadrados) de remocdo de sinalizacdo horizontal por
fresagem mecénica.

n.3) Serd permitido o somatorio de atestados para fins de
atendimento do quantitativo exigido.

Dessarte, mostra-se como medida acautelatéria e estritamente vinculada a
garantia da execucdo contratual, atendendo ao critério de julgamento da
proposta, definido no Edital, e a Lei n? 14.133/21. Ao balizar o requisito de
capacidade técnico-operacional em apenas 30% do total a ser executado, o
DETRANS adotou uma postura moderada e amplamente favoravel a
competitividade, situando-se abaixo do limite maximo de 50% positivado
pela Nova Lei de Licitacbes. Essa margem comedida afasta qualquer
alegacao de barreira desarrazoada ao mercado, assegurando que o
quantitativo minimo exigido guarde estrita compatibilidade e
proporcionalidade com a dimensao real do objeto licitado.

Alids, o edital mitigou o rigor do certame ao prever expressamente a
permissdo para o somatério de atestados, viabilizando a participagdo de
empresas de médio e pequeno porte que demonstrem aptidao técnica
gerencial e operacional ao longo de sua trajetéria no mercado, em total
alinhamento com os precedentes da Corte de Contas Federal:

N&o configura irregularidade a inexisténcia de regra
expressa no edital permitindo o somatorio de atestados de
capacidade técnica. O impedimento a utilizacdo de mais
de um atestado € que demanda, alem da demonstracdo do
seu cabimento por parte do contratante, estar
expressamente previsto no edital. Acorddo 1983/2014-
TCU-Plenario (Representacdo, Relator Ministro José
Miicio Monteiro).

No caso em tela, a remocao de sinalizagcdo por fresagem mecéanica
configura uma operagdo que, por vezes, antecede o servico principal. A
auséncia de expertise da contratada na operagao desse maquinario insurge
o risco iminente de causar danos severos ao pavimento asfaltico existente,
0 que geraria custos de recomposicao substancialmente superiores ao valor
originalmente previsto para o servico de fresagem, acarretando o
desperdicio de recursos publicos.

Portanto, a comprovacdo de experiéncia prévia na execucdo dessa
metodologia especifica mostra-se indispensavel para afastar o risco de
falhas que comprometeriam a integridade do patriménio publico e a
seguranca vidria local.

Diante desse cendrio, resta amplamente demonstrado que as exigéncias
editalicias sdo legitimas, proporcionais e devidamente motivadas pela
complexidade técnica e pelos riscos envolvidos, cumprindo o dever da
Administracdo de assegurar que a futura contratada disponha da robustez



operacional necessaria para a fiel, segura e integral execucgao do objeto. A
exigéncia impugnada possui pertinéncia direta com os servigos
efetivamente previstos no objeto e busca resguardar o interesse publico
quanto a correta execucao contratual, ndao havendo demonstragdo concreta
de restricdo indevida a competitividade.

Dessa forma, resta improcedente a impugnacao quanto ao presente item,
mantendo-se inalteradas as exigéncias de qualificacdo técnica previstas no
edital.

Por ultimo, a Impugnante sustenta que a exigéncia de comprovacdo de
experiéncia especifica em execucao de sinalizagdo horizontal com tinta a
base de resina acrilica emulsionada em &gua configuraria restricao
indevida a competitividade, defendendo a admissédo de atestados relativos a
outros materiais supostamente equivalentes ou superiores, tais como tinta
acrilica viaria, termoplastico e outros sistemas de demarcagdo
retrorrefletiva vidria.

Novamente destacamos que a Administracdo possui discricionariedade
técnica para definir as caracteristicas do objeto pretendido e os requisitos
minimos de qualificagdo técnica necessarios a adequada execugdo
contratual, desde que observados os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e pertinéncia com o objeto licitado.

A exigéncia editalicia nao impoe identidade absoluta de objetos, mas busca
assegurar que a futura contratada possua experiéncia minima especifica
em servigos compativeis com a solugdo técnica adotada pela
Administragdo, circunstancia diretamente relacionada a garantia da
adequada execugao contratual.

Outra vez, citamos o item 9.6, alinea "n" do edital:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO PRAZO
DE ENVIO

9.6 - A documentagdo para fins de habilitacdo &
constituida de:

(..)
n) Apresentar certidoes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho competente, que demonstrem

capacidade operacional na execucdo de servicos similares
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior _com o  objeto dessa __licitacdo, que
corresponda a 30% (trinta por cento) do total a ser

executado, ou seja: (grifo nosso).

Verifica-se que a redacdo do edital jd& contempla a possibilidade de
apresentacao de atestados relativos a servicos de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto licitado. Tal
previsao evidencia que a Administracao nao restringiu a comprovacao
técnica exclusivamente a execucdo de servicos idénticos com tinta a base
de resina acrilica emulsionada em agua.

Porém, cumpre ressaltar que a Administragdo nédo estd obrigada a admitir
atestados referentes a qualquer tecnologia distinta daquela efetivamente
contratada, sobretudo quando a experiéncia exigida guarda pertinéncia
direta com o objeto licitado e se mostra tecnicamente justificavel.

Dessa forma, admite-se a comprovacgao de experiéncia mediante execugdo
de outros sistemas de demarcacao retrorrefletiva vidria, desde que reste
demonstrada compatibilidade técnica e operacional com os servigos objeto
da presente contratacdao, observada a andlise técnica da documentagdo
apresentada no momento da habilitacao.

Portanto, considerando que a interpretacdo defendida pela Impugnante ja
encontra amparo na redacao atualmente prevista no edital, julga-se
improcedente a impugnacdo quanto ao presente item, mantendo-se
inalteradas as disposicoes editalicias.

Ressalta-se, por fim, que o direito de impugnar o edital deve ser exercido
de maneira tecnicamente responsavel e compativel com os principios da
boa-fé e da eficiébncia administrativa. Alegagbées  genéricas,
desacompanhadas de comprovacao concreta de irregularidade ou
inviabilidade técnica, ndo contribuem para o aperfeigoamento do certame e
podem ocasionar atrasos desnecessarios a regular continuidade do
procedimento licitatério e ao atendimento do interesse publico envolvido
na contratacao.

Sem mais, o Departamento de Transito de Joinville - DETRANS, através da
Unidade de Engenharia de Trafego, encontra-se a disposicdo para



eventuais esclarecimentos que se facam necessarios.

Diante do exposto, analisando a Impugnacao interposta pela empresa Sinalizavia Sinalizacao
Viaria Ltda., sob a luz da legislagdo aplicavel e do Edital, apés andlise da peca impugnatoéria, informa-se que
permanece inalterado o Edital no que se refere ao trecho impugnado.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes da impugnante, no sentido de se
retificar o presente edital, ndo insurgindo razoes que impecam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico
n? 160/2026, Portal de Compras do Governo Federal n® 90160/2026.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razbes contidas na peca interposta pela empresa Sinalizavia
Sinalizacao Viaria Ltda, mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no instrumento
convocatério.

Ana Luiza Baumer
Pregoeira - Portaria n? 513/2025 - SEI n? 27355692

De acordo,

Ricardo Mafra
Secretario da Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva
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