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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 6788276/2020 - SES.UCC.ASU

Joinville, 27 de julho de 2020.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE.
GERENCIA DE COMPRAS, CONTRATOS E
CONVENIOS. COORDENACAO DE SUPRIMENTOS.
PREGAO ELETRONICO N° 229/2020 — AQUISICAO DE
CARDIOVERSORES, CABINE DE SEGURANCA
BIOLOGICA E VENTILADOR PARA SUPORTE
VENTILATORIO.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONTROLAR
INDUSTRIA E COMERCIO DE FILTROS E EQUIPAMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
09.610.464/0001-94, aos 29 dias de junho de 2020, através do Portal de Compras do Governo Federal -
COMPRASNET, contra a decisdo que declarou vencedora a empresa FILTERFLUX EQUIPAMENTOS
PARA LABORATORIO LTDA, para os itens 2 e 3 do presente certame, conforme julgamento realizado
em 24 de junho de 2020.

Inicialmente, cumpre informar que existem pressupostos para que se proceda a andlise
do mérito dos recursos apresentados na esfera administrativa. Entre os pressupostos atinentes ao
recebimento ¢ conhecimento dos recursos, estdo a apresentagdo do recurso a tempo ¢ modo perante a
Administragao Publica.

Nesses termos, quanto ao modo, no que diz respeito & forma de envio do recurso
administrativo, este devera ser protocolizado através do e-mail suprimentos.saude@)joinville.sc.gov.br, em
documento digitalizado (PDF, JPG) devidamente assinado, até as 14:00 horas do dia do vencimento do
prazo, acompanhado da respectiva representatividade e, quando for o caso, de procuracdo, conforme
subitem 12.6.4 do Edital.

Nesse passo, pode-se afirmar que o recurso ora apresentado ndo deveria ser conhecido,
uma vez que, ndo cumpre a exigéncia especifica para a sua eficacia, tendo em vista a auséncia de envio
das razoes recursais para o e-mail informado.

No entanto, esta Administracdo tem por praxe responder todos os aspectos questionados
por seus licitantes, no intuito de esclarecer e dar transparéncia aos atos praticados. Assim, a
Administragdo procedeu a sua analise.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000074348... 1/7


mailto:suprimentos.saude@joinville.sc.gov.br

30/07/2020 SEI/PMJ - 6788276 - Julgamento de Recurso

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite
do recurso administrativo interposto, conforme ata da sessdo extraida do Portal de Compras do Governo
Federal - Comprasnet, documento SEI n® 6551995.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa CONTROLAR INDUSTRIA E
COMERCIO DE FILTROS E EQUIPAMENTOS EIRELLI, ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se
no dia 24/06/2020, com a devida manifestacdo do interesse em apresentar recurso na sessdao ocorrida em
24/06/2020, juntando suas razdes recursais no proprio sistema, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela
legislagdo especifica.

Nada obstante, verificou-se que as razdes recursais da Recorrente nao foram
encaminhadas por e-mail, descumprindo o previsto no subitem 12.6.4 do Edital.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Aos 05 dias de junho de 2020, foi deflagrado o processo licitatorio n® 229/2020, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 460027, na
modalidade de Pregao Eletronico, destinado a aquisi¢ao de cardioversores, cabine de seguranca bioldgica
e ventilador para suporte ventilatério e, aos 22 dias de junho de 2020, ocorreu a sessao publica de abertura
das propostas de pregos e a fase de lances.

Ap0s a andlise da proposta comercial da arrematante, de acordo com Paragrafo tnico do
Art. 17 do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, o pregoeiro solicitou manifestagao
técnica, para verificagdo da conformidade da proposta apresentada, a fim de subsidiar sua decisdo, por
meio do Memorando SEI 6528832. Assim, com a aprovacdo da equipe técnica, conforme Memorando SEI
6535736 e dos documentos de habilitacdo, a empresa FILTERFLUX EQUIPAMENTOS PARA
LABORATORIO LTDA foi entdo, declarada vencedora no certame, diante ao atendimento de todas as
condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio.

Contudo, dentro do prazo estabelecido no edital, a Recorrente manifestou inteng¢do de
recorrer da decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet, alegando, em sintese, que a Recorrida
ndo atendeu as exigéncias "pois o item ofertado pela Filterflux ndo possui registro na Anvisa conforme
item 8.9.1 do edital", documento SEI n° 6633554, juntando tempestivamente suas razdes de recurso,
documento SEI n° 6633564.

Apbs transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que nao
houve apresentacao de contrarrazdes.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Pretende a empresa CONTROLAR INDUSTRIA E COMERCIO DE FILTROS E
EQUIPAMENTOS EIRELI (recorrente), em apertada sintese, que seja revisto o ato decisorio que
declarou vencedora no processo licitatério a empresa FILTERFLUX EQUIPAMENTOS PARA
LABORATORIO LTDA (recorrida), para no mérito desclassifica-la no Certame. Alega a recorrente que
ndo merece prosperar o resultado para os itens 2 e 3, tendo em vista que a recorrida "ndo apresenta
produto registrado na ANVISA", ndo atendendo na integra aos termos do edital, especificamente no que
diz respeito aos subitens 8.9 e 10.7, letra "1".

V — DA ANALISE E JULGAMENTO

De inicio, importa informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculacao
ao edital, sob o qual a Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos.

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho 11 leciona:

"O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acep¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a administra¢ao
frustra a propria razao de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa."

Com relagdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes

"Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as prescri¢des
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao so6 a lei, mas o
regulamento, as instru¢des complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administragdo e os licitantes a
todas as exigéncias, desde a convocagao dos interessados até a homologacao
do julgamento."

A recorrente alega que a empresa FILTERFLUX declarada vencedora, ndo apresentou

produto registrado na ANVISA, conforme citagdo integral abaixo:

"Frisa-se, mais uma vez, que o0s equipamentos serdao
instalados dentro de laboratorios, da Secretaria Municipal da Saude e do
Hospital Municipal Sdo José. Logo, imprescindivel a apresentagdo de
certificado de registro do produto junto a ANVISA, documento ndo
apresentado pela FILTERFLEX.

Apesar de constar no edital a possibilidade de dispensa do
registro, deve-se observar que a Resolu¢do 260/2002 apresentada, faz
referéncia a registro de produtos para saude, ndo tendo qualquer relagdo
com o produto/equipamento objeto do presente edital.

Assim sendo, a legislacdo apresentada ndo tem o conddo
de afastar a exigéncia feita pelo edital, qual seja, de que o equipamento
deve ter registro na ANVISA.

A FILTERFLUX, numa manobra equivocada, apresentou
legislacdo que ndo tem qualquer relagdo com o produto objeto da presente
licitagdo. A legisla¢do indicada (Resolu¢do ANVISA 260/2002) dispoe
acerca dos produtos da area médica que precisam ou nao de registro.

) Ora, o equipamento licitado - CABINE DE SEGURANCA
BIOLOGICA CLASSE II TIPO B2 - nado tem relagdo com uso médico, por
isso ndo consta do rol de exigéncias da Resolugdao 260/2002 e também ndo
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consta do rol de dispensa!!!! E nem poderia, pois conforme aduzido, ndo se
trata de um produto médico!

Portanto, totalmente equivocada a classificagdo da
empresa FILTERFLUX, que sagrou-se vencedora no processo de licitagdo,
apresentando documento ndo pertinente ao caso para afastar uma das
exigéncias técnicas solicitadas no edital.

Por fim, imperioso salientar que a ora Recorrente possui
registro na ANVISA do referido equipamento fabricado - CABINE DE
SEGURANCA BIOLOGICA, em atendimento a determinag¢do da ANVISA

acerca da necessidade do registro do produto."

Vejamos o que determina o Edital:

8 - DA FORMA DE ENVIO DA PROPOSTA DE PRECOS
()

8.9 — A empresa devera apresentar junto com a Proposta:

8.9.1 — Certificado de Registro de Produtos emitidos pela Agéncia Nacional
de Vigilancia do Ministério da Saude ou publica¢do deste no Diario Oficial
da Unido (LEGIVEL e dispostos na mesma ordem da listagem de itens do
Anexo I do edital, identificando em seu cabeg¢alho o numero do item,
destacando as informagdes preferencialmente com caneta marca texto),
quando exigido pela legislagdo vigente;

8.9.1.1 — Na desobrigacio do item anterior, anexar documento oficial,
comprovando o fato, devidamente identificado;

8.9.1.2 — Serdo aceitos Protocolos de Renovagao do Certificado de Registro
de Produtos, desde que tenham sido datados e protocolados no minimo 06
(seis) meses antes do vencimento e acompanhados do Certificado de
Registro de Produtos antigos, para a devida comprovagdo, de acordo com
legislacao vigente.

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
()

10.7 - A documentagdo para fins de habilitagao € constituida de:

(..)

1) Comprovacao da autorizagdo de funcionamento de empresa, expedida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) do Ministério da
Saiude, inclusive para distribuidora (ndo sera aceito protocolo de
encaminhamento). (grifado)

Quanto ao mérito, em analise ao recurso da Recorrente e, conforme a legislagao

pertinente e os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

Das alegacdes da recorrente, de acordo com Paragrafo unico do Art. 17 do Decreto

Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, aos 06 de julho de 2020 o Pregoeiro enviou o recurso
apresentado para andlise da area técnica, por meio do Memorando SEI 6633784. Em resposta, aos 27 de
julho de 2020, recebemos o Memorando SEI 6781459, assinado pelas Coordenadoras, Ana Claudia Frantz
e Priscilla Karla Ferreira do Laboratério Municipal, do qual, colhe-se o seguinte:
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Como relatado no memorando SEI 6685123, o
questionamento sobre a obrigatoriedade dos itens 2 - CABINE DE
SEGURANCA BIOLOGICA CLASSE II TIPO B2 COM BASE ¢ 3
- CABINE DE SEGURANCA BIOLOGICA CLASSE II TIPO B2
SEM BASE, apresentarem registro na ANVISA, foi repassado a propria
Agéncia Nacional a fim de que ndo ocorressem duvidas.

Como pode ser observado nos e-mails em Anexo (SEI
6783040), o questionamento realizado foi:

"Estamos com um processo de aquisi¢do de uma Cabine
de Seguranca Biologica classe II B2 para uso em laboratério de analises
clinicas. Ficamos com divida acerca da necessidade do registro desse
equipamento. Uma das empresas alega ndo ser necessario registro e outra
empresa questiona e relata que ha necessidade. Relemos as RDCs 185/2001
e a 260/202, além de consulta a pagina da Anvisa. Como se trata de um
processo licitatorio, gostariamos de um auxilio para uma resposta certeira e
ndo darmos margens a questionamentos, além disso, temos curto prazo para
dar retorno."

A resposta da ANVISA a esse e-mail foi:

"Prezada, conforme solicitado informamos que as
cabines de fluxo laminar ndo sdo considerados produtos para saude, nos
termos da RDC 185/2001, com exceg¢do das indicadas para uso laboratorial
em saude (ex: capela para manipulagdo de orgdos e tecidos para
transplante). As capelas para preparagdo de insumos, medicamentos ou
quimioterdpicos ndo sdo considerados produtos para saude."

Retornamos o questionamento por e-mail como segue:

"Agradego o retorno  citando a  legislagdo.
Entdo, entendendo que a Cabine de Seguranca Biologica Classe II B2 sera
utilizada em laboratério de Analises Clinicas, na Area da Saude, ¢ que
esse equipamento serd utilizado para preparo de material para microbiologia
e para Dbiologia molecular, utilizando reagentes e amostras
bioldgicas, devemos solicitar fornecedor e equipamento registrados na
Anvisa? Precisamos deixar muito clara a situacdo por se tratar de disputa
em processo de compras para fornecimento da Cabine de Seguranca onde
uma das empresas alega nao necessitar do registro e outra empresa alega
necessitar do registro para o fornecimento desse produto."

A resposta da ANVISA a esse e-mail foi:

"As capelas de fluxo laminar sdo consideradas produtos
para a saude quando dedicadas para a manipulagdo de tecidos e orgdos
destinados ao transplante. Demais capelas de fluxo Ilaminar sdo
consideradas EPI ou equipamento de infraestrutura, visto que visam a
protecdo fisica, quimica ou biologica do trabalhador. Assim, para ser
regularizado como produto para a saude, o fabricante da capela deve
informar especificamente que o produto se destina a manipular tecidos e
orgdos para transplante. Caso contrdrio, ndo é considerada produto para a
saude".

Para finalizar, questionamos sobre a necessidade da
empresa fornecedora ter que ser registrada na ANVISA:

"Gratiddo pelo seu apoio e nos auxiliar com esse contato.
Avaliando o processo de aquisi¢do também foi solicitado registro da
Empresa na Anvisa. Podemos extrapolar que se o produto nao necessita de
registro, a empresa fornecedora também ndo necessita desse cadastro?"
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A resposta a esse e-mail foi:

"Exatamente, so teria sentido para o solicitado se o
produto fosse sujeito a ANVISA".

Portanto, observou-se que a ANVISA ndo considera as
Cabines a serem utilizadas de acordo com as especificacoes dos itens 2 e
3, como produto para saude. Nesse caso, a ANVISA considerou os itens 2
e 3 como isentos de Registro. Também foi relatado que se os itens nao
necessitam de registro, a Empresa fornecedora também nio necessita
desse cadastro.

Conforme relatado acima pela area técnica e as respostas da propria ANVISA, resta
evidente que, apés a andlise dos documentos anexados aos autos e em estrita observancia a Lei n°
8.666/93, Decreto 10.024/19 e demais legislagdes aplicaveis ao caso, considerando o recurso interposto
pela recorrente constatou-se que a documentacao juntada nos autos referente a proposta e habilitacdo da
recorrida atendem integralmente as determinagdes consubstanciadas no Edital, notadamente as que
disciplinam as exigéncias para a apresentagdo de registro do produto junto a ANVISA, e aos demais
documentos de habilitagdo, uma vez que, a recorrida cumpriu com os requisitos determinados no Edital e
seus anexos, bem como, os equipamentos tiveram sua aprovagdo por parte da equipe técnica. Significa,
portanto, ser legitima e recomendavel a pratica adotada por este 6rgdo, de acordo com os motivos
anteriormente expostos.

Assim, as situagdes faticas permeadas pelo cumprimento integral dos principios da
isonomia e vinculacdo ao instrumento vinculatorio esvaziam todo o contetido do recurso apresentado pela
recorrente.

Por fim, considerando as razdes expostas, o Pregoeiro decide pela MANUTENCAO da
decisiio, cujo ato decisorio declarou vencedora a empresa FILTERFLUX EQUIPAMENTOS PARA
LABORATORIO LTDA para os itens 2 € 3 no processo licitatdrio.

VI - DA DECISAO

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER O RECURSO INTERPOSTO pela empresa CONTROLAR
INDUSTRIA E COMERCIO DE FILTROS E EQUIPAMENTOS EIRELI, para no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisao que declarou vencedora a empresa FILTERFLUX
EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO LTDA para os itens 2 e 3 no processo licitatério e submete
o recurso apresentado, a consideragao do Secretario Municipal da Saude.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria Conjunta 07/2020/SMS/HMSJ

DESPACHO

Com fundamento na andlise realizada pelo Pregoeiro, pelos motivos acima expostos,
NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa CONTROLAR
INDUSTRIA E COMERCIO DE FILTROS E EQUIPAMENTOS EIRELI, mantendo inalterada a
decisdo que declarou vencedora a empresa FILTERFLUX EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO
LTDA para os itens 2 e 3 no Certame referente ao Edital n°® 229/2020.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.
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Jean Rodrigues da Silva
Secretario Municipal da Saude

[1] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edigao, 1999
[2] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395
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Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Secretario (a),
em 29/07/2020, as 16:48, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

’ ! A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/portalsei.joinville.sc.gov.br/
E' informando o codigo verificador 6788276 ¢ o codigo CRC 7B66E308.
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