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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0019452272/2023 - SAP.LCT

Jomville, 08 de dezembro de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 312/2023

OBJETO: PRESTACAO CONTINUADA DE SERVICO COM RETROESCAVADEIRA PARA
ATENDER OS SERVICOS DE ZELADORIA PUBLICA REALIZADO PELA UNIDADE
REGIONAL DE OBRAS.

RECORRENTE: ILHA SUL TERRAPLANAGEM TRANSPORTE E LOCACAO DE MAQUINAS
LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto  pela  empresa ILHA SUL
TERRAPLANAGEM TRANSPORTE E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA,a0s27 dias de
novembro de 2023, contra a decisdao que a inabilitou do presente certame para o Item 01, conforme
julgamento realizado no dia 16 de novembro de 2023.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 165 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado, documento SEI n° 0019214994 (vide pagina 11).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa ILHA SUL TERRAPLANAGEM
TRANSPORTE E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA, ¢é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no
dia 23/11/2023, com a devida manifestagdo do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida em
22/11/2023, juntando suas razdes recursais, documento SEI n® 0019267128, dentro dos 03 (trés) dias Uteis
exigidos pela legislagdo especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 20 de outubro de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n® 312/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado a prestagdo continuada de servico com Retroescavadeira para atender os



servicos de zeladoria publica realizado pela Unidade Regional de Obras, cujo critério de julgamento ¢ o menor
preco unitario por item, composto por 08 itens.

A abertura das propostas e a fase de lances ocorreu em sessao publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 08 de novembro de 2023, onde ao final da disputa,
a Pregoeira procedeu a andlise da proposta de precos, conforme a ordem de classificagdo do processo.

Em sintese, na sessdo publica ocorrida em 16 de novembro de 2023, apds a analise da
proposta de precos e dos documentos de habilitacio da empresa classificada em primeiro lugar, ora
Recorrente, para o item 01, estd restou mabilitada, por ndo atender o disposto no subitem 9.6, alinea '"l" do
edital.

Resumidamente, ap6s a andlise da proposta de precos e documentos de habilitagdo
da empresa subsequente na ordem de classificacdo, esta foi classificada e habilitada, neste certame.

Deste modo, na sessdo publica ocorrida em 22/11/2023, a empresa ILHA SUL
TERRAPLANAGEM TRANSPORTE E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA manifestou intencao de
recurso, juntando suas razdes recursais, documento SEI n° 0019267128, dentro dos 03 (trés) dias uteis
exigidos pela legislagdo especifica.

O prazo para contrarrazdes iniciou em 28 de novembro de 2023, no entanto, ndo houve
manifestacao de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta em sua razdes recursais, em sintese, que apos ser classificada,
encaminhou os documentos de habilitagdo dentro do prazo estipulado pela Pregoeira.

Posto isto, alega que a Pregoeira inabilitou a Recorrente pelo ndo atendimento do disposto
no subitem 9.6, alinea "l" do edital, por entender que ndo restou comprovada a execu¢do de no minimo 1.080
horas de prestacdo de servigos similares ao licitado, mediante a apresentagdo do atestado de capacidade
técnica.

Nesse sentido, sustenta que o atestado apresentado foi emitido em 20 de outubro de 2023
referente ao periodo de execucdo até¢ 30/09/2023, ndo havendo a contabilizagdo das horas até o momento da
emissdo do atestado.

Aduz ainda, que os demais documentos exigidos no edital estdo regularizados.

Argumenta ainda, que a Recorrente prestou diversos servicos para o Municipio de Jomville,
deste modo, a Pregoeira deveria ter promovido diligéncia para comprovar a execucdo de servicos na
quantidade minima de horas exigidas no edital.

Ao final, requer o deferimento do presente recurso com a complementacao do atestado
apresentado no certame.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao
edital, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispoe:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do iteresse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da



transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, ¢ dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no edital

Quanto ao mérito, avaliando a pega recursal, com a legislagdo pertinente € com os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

A Recorrente sustenta em sua peca recursal, em sintese, que apds sua proposta
ser classificada, encaminhou os documentos de habilitagao dentro do prazo estipulado, entretanto, alega que a
Pregoeira manifestou-se pelo ndo atendimento do subitem 9.6, alinea "l" do edital, por entender que a empresa
ndo comprovou mediante apresentacdo do atestado de capacidade técnica, a quantidade de 1.080 horas de
execugdo de servigos similares ao licitado.

Posto isto, vejamos o que regra o edital acerca da exigéncia que nabilitou a Recorrente do
presente certame:

9.6 - A documentacio para fins de habilitacio ¢
constituida de:

()

I) Atestado de Capacidade Técnica, de execucdo de
servico compativel com 50% do quantitativo do item(ns)
cotado(s), emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado. Para fins de comprovacdo o atestado devera conter
descritivo do servigo.

Neste sentido, ¢ necessario transcrever o julgamento realizado referente aos documentos de
habilitagao apresentados pela Recorrente, conforme ata da sessao publica do dia 16/11/2023, vejamos:

(...)

Sistema para o participante 12.781.650/0001-09. 16/11/2023
13:31:38. Referente a exigéncia de habilitagdo do subitem 9.6
alinea “I” do Edital, a empresa apresentou um Atestado de
Capacidade Técnica emitido pela Unidade Regional de Obras
Leste — Prefeitura Municipal de Joinville, onde comprova que
a empresa executou at¢ o dia 30 de setembro de 2023 a
quantidade de 928 horas e 30 minutos (horas produtivas).

Sistema para o participante 12.781.650/0001-09. 16/11/2023
13:31:51. Entretanto o edital regra que a empresa
comprove em execucio de servico compativel a 50% do
quantitativo do item(ns) cotado(s), ou seja comprove a
quantidade de 1080 horas produtivas.

Sistema para o participante 12.781.650/0001-09. 16/11/2023
13:32:01. Em atendimento ao subitem 9.5 do edital, a
pregoeira consultou o SICAF, onde nio encontrou
nenhum documento de atestado de capacidade técnica.

Sistema para o participante 12.781.650/0001-09. 16/11/2023


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

13:32:08. Deste modo a empresa niao atende a exigéncia
do subitem 9.6 alinea “I” do Edital.

Sistema para o participante 12.781.650/0001-09. 16/11/2023
13:32:17. Quanto aos demais documentos estdo regularizados
e/ou dentro do prazo de validade de acordo com o exigido no
Edital.

Sistema para o participante 12.781.650/0001-09. 16/11/2023
13:32:31. Sendo assim, a empresa foi inabilitada por nio
atender a todos os requisitos estabelecidos no edital.

(grifado)

Como visto, a Recorrente foi nabilitada do certame por apresentar um unico atestado de
capacidade técnica, o qual comprovou a execucdo de 928 horas e 30 minutos, conforme descrito no
proprio documento. Ou seja, a Recorrente ndo comprovou a execucdo de no minimo 1.080 horas que
correspondem a 50% do quantitativo de horas do item licitado (item 01).

Ressalta-se aqui, que conforme consta registrado no julgamento, em observancia ao edital,
a Pregoeira realizou consulta ao SICAF, entretanto, ndo encontrou atestados de capacidade técnica naquela
base de dados. Deste modo, a Recorrente restou inabilitada por ndo atender a exigéncia disposta no subitem
9.6, alinea "" do edital.

Logo, a mabilitacdo decorrente da ndo apresentacdo de documentos em conformidade com
o exigido no instrumento convocatorio caracteriza o cumprimento as regras editalicias, em respeito aos
principios que as norteiam. Diante disso, ¢ fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser
cumpridas pela Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do mstrumento convocatorio
e que fazem lei entre as partes.

De outro lado, a Recorrente sustenta que o atestado de capacidade técnica apresentado, foi
emitido em 20 de outubro de 2023, referente ao periodo de execugdo dos servigos até o dia 30/09/2023, ndo
havendo a contabilizacao das horas até o0 momento da emissao do citado documento.

Nesse sentido, prossegue alegando que ¢ dever da Pregoeira promover diligencia, para
complementar as informagdes apresentadas. Bem como, sustenta ainda, que ja prestou diversos servigos para
a Prefeitura de Jomville, que somados, ultrapassariam as 1.080 horas exigidas no edital.

Acerca desta alegagdo, cabe esclarecer que, no tocante a promogdo de diligéncia, a
Pregoeira seguiu o exatamente o regrado nos subitens 26.3 e 26.3.1 do edital, vejamos:

20 - DAS DISPOSICOES FINAIS
(..)

20.3 - E facultado ao Pregoeiro ou & autoridade superior, em
qualquer fase desta licitagdo, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a mstru¢do do processo, nos
termos do art. 64, da Lein® 14.133/21.

20.3.1 - Havendo a necessidade de envio de documentos
complementares, necessarios a confirmagdo daqueles exigidos
neste Edital e ja apresentados, o proponente serd convocado a
encaminha-los, via sistema, sob pena de
desclassificagdo/mabilitacdo, no prazo miimo de 2 (duas)
horas, conforme estabelecido pelo Pregoeiro no momento da
convocagao. (Grifado)

Assim, como restou demonstrado durante a sessao publica, bem como consta nos autos do
processo licitatdrio, a Recorrente apresentou um tinico documento para comprovar sua capacidade técnica, o
qual descreveu claramente a quantidade de horas executadas.



Como visto, ndo era necessaria a promog¢ao de diligéncia para complementar ou esclarecer
o documento apresentado, visto que o mesmo continha todas as informacdes exigidas pelo instrumento
convocatorio.

Aqui, cabe registrar ainda, que € responsabilidade da licitante a conferéncia das informagdes
acerca dos documentos apresentados, sendo que, em caso de discordancia das informagdes indicadas no
mesmo, a Recorrente deveria ter solicitado o ajuste do documento ao emitente do mesmo.

Nesta linha, resta claro que a Recorrente ao perceber seu "erro", tenta trazer para a
Pregoeira a responsabilidade pela conferéncia das informagdes constantes no documento apresentado, o qual
foi produzido mediante solicitagdo da propria Recorrente, ou seja, a mesma € responsavel pela conferéncia
dos dados ali indicados.

Portanto, apds decorrido o prazo para entrega dos documentos de habilitagdo, ndo se
permite a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos. Exceto, a fim de complementar informagdes
sobre documentos j& apresentados e desde que necessario a apuracao de fatos existentes a época da abertura
do certame, o que ndo se aplica ao presente caso.

Neste sentido, a Lei n® 14.133/2021 ¢ clara ao vedar a juntada posterior de documentos,
vejamos:

Art. 64. Apo6s a entrega dos documentos para habilitagdo, nao
sera permitida a substituicio ou a apresentaciio de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacao de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e¢ desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas. (Grifado)

Diante do exposto, a promocdo de diligéncia acarretaria na substituicdo do documento
apresentado ou na apresentacao de novos documentos, tendo em vista que ndo era possivel complementar as
mformagdes constantes no documento apresentado, sem alterar o contetido do mesmo.

Nessa linha, acerca da promogao de diligéncia visando a juntada de documentos, citamos o
entendimento da Procuradoria Geral do Municipio de Jomville, exarado através do Parecer SEI
n° 0018774076/2023 - PGM.UAD:

()

O julgado citado recomenda que o pregoeiro promova o
saneamento de eventuais erros ou falhas que nio alterem
a substincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, autorizando,_em uma leitura superficial,

a apresentacio de documento ausente.

Ocorre que o documento ausente referenciado no Acordao do
TCU ¢ aquele "comprobatorio de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta”.

Este ¢ exatamente o posicionamento constante no art. 64, da
Nova Leide Licitagdes:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nao
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos



documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacio de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

IT - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

§ 1°_Na andlise dos documentos de habilitacio, a
comissio de licitacio poderda sanar erros ou falhas que
nio alterem a substincia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacao e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e
ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por
motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razio de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

(..)

Com a devida vénia, a atuagdo da Administracao Publica ¢
restrita e, portanto, somente ¢ dado fazer o que esta autorizado
em lei. Nao pode o administrador publico agir de maneira
discriciondria e atribuir interpretagdo diversa ao legalmente
previsto.

Denota-se que a redag¢do do art. 64, da lei licitatoria, € literal
ao permitir a complementacdo apenas de (i) documentos ja
apresentados (i) visando apurar fatos existentes a época da
abertura do certame.

A partir de pesquisa realizada no Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, identificamos a representagdo n°
21/00247632, na qual a segunda colocada em certame
licitatorio discutiu a ilegal habilitagdo de empresa que deixou de
apresentar a documentagdo em momento oportuno.

Neste processo, a Corte de Contas Catarinense decidiu:

Tratam os autos de representacdo, apresentada pela empresa
ROM Card Administradora de Cartdes Eireli, pessoa juridica
de direito privado, CNPJ n° 20.895.286/001-28, sendo
representada pelo Sr. Ricardo Luiz dos Santos, Administrador,
com fundamento no §1° do art. 113 da Lei Federal n°
8.666/93, comunicando supostas wrregularidades no Edital do
Pregdo Presencial n° 01/2021, promovido pela Prefeitura
Municipal de Laurentino, visando a contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servicos na administragao,
gerenciamento, emissdo e fornecimento de cartdo magnético
destinado a aquisicdo de gé€neros alimenticios, material de
limpeza e Higiene.

A representante fez questionamento quanto a habilitacio da



empresa MEGA Vale Administradora de Cartoes e
Servicos L.tda., alegando o descumprimento do item
8.1.1.4 do KEdital, que exige a certidio negativa de
tributos municipal, emitida pela Prefeitura da sede do
licitante. Ao final, a representante, requer a desclassificacao
da citada empresa e a convocacio da segunda colocada.

(...)

Apenas como informativo, a nova Lei de Licitacdes (Lei
Federal n® 14.133/2021), em fun¢dao das desclassificacdes de
propostas por erros formais, incluiu uma fase saneadora, mas
ndo autoriza a inclusdo posterior de documento, em seu artigo
64, assim dispOs e se destaca:

()

Assim sendo, assiste razio ao representante no seu
questionamento, pois deveria a empresa MEGA Vale
Administradora de Cartdes e Servicos Ltda. apresentar a
Certiddo negativa de tributos municipal na sua totalidade,
emitida pela Prefeitura da sede do licitante, prevista no item
8.1.1.4 do Edital, junto a documentacao de habilitacdo.

A autorizagdo da juntada pelo pregoeiro de uma outra certidao
para complementar a Certiddao negativa de tributos municipal
apresentada pela empresa MEGA revela que a licitante ndo
atendeu o Edital e que descumpriu o item 7.2.1 do Edital sendo
passivel a sua desclassificacao, que segue:

(...)
Deste modo, considerando todo o exposto, e adotando os

fundamentos  trazidos pela Instrugdo como razdes
fundamentadoras do meu posicionamento, DECIDO:

1. Conhecer da representacio formulada pela empresa
ROM Card Administradora de Cartdes Eireli, com fundamento
no §1° do art. 113 da Lei Federal n° 8.666/93, contra o
processamento do Pregdo Presencial n° 001/2021, promovido
pela Prefeitura Municipal de Laurentino, visando a contratagdo
de empresa especializada para a prestacdo de servicos na
administragdo, gerenciamento, emissdo ¢ fornecimento de
cartdo magnético destinado a aquisicdo de géneros alimenticios,
material de limpeza e Higiene, por atender os requisitos para a
sua apreciagdo, previstos na Instrugdo Normativa n°® TC-
21/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, no tocante a seguinte irregularidade:

1.1. Habilitacdo irregular da empresa MEGA Vale
Administradora de Cartoes e Servicos Ltda. que nio
apresentou a Certiddo negativa de tributos municipal,
emitida pela Prefeitura da sede do licitante, prevista no item
8.1.1.4 do Edital, junto a documentacio de habilitacio,
contrariou os itens 8.1 e 7.2.1 do Edital c/c o §3° do artigo 43
da Lei Federal n° 8.666/93 e o caput do artigo 43 da Lei
Complementar n° 123/2006 (Item 2.2 do Relatério DLC).

(grifado)

Ademais, considerando que a Recorrente alega que ja executou outros contratos para a
Prefeitura de Joinville, a mesma poderia ter apresentado mais de um atestado para comprovar a quantidade
minima de horas necessarias, tendo em vista que o edital ndo veda o somatorio de atestados.



Portanto, conforme restou demonstrado no decorrer do presente certame, a Pregoeira agiu
em conformidade com os principios que regem o processo licitatorio, em estrita observancia ao disposto na
Lei n® 14.133/2021, bem como no strumento convocatorio, afastando qualquer argumento da Recorrente
acerca da promogao de diligéncia.

Dessa forma, considerando que a Administragdo tem a obngagao de pautar seus atos e
decisdes em consondncia com o que preconiza o edital, a fim de preservar os principios da isonomia e da
vinculagdo ao mstrumento convocatorio, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no
edital pela Pregoeira, pois este ¢ o dever da Administragdo Publica.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa ILHA SUL TERRAPLANAGEM TRANSPORTE E LOCACAO DE MAQUINAS
LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a mabilitou
no item 01 do presente certame.

Daniela Mezalira
Pregoeira
Portaria n° 159/2023

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso mterposto pela empresa ILHA SUL TERRAPLANAGEM TRANSPORTE E LOCACAO DE
MAQUINAS LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administraciio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Daniela Mezalira, Servidor(a)
d Publico(a), em 08/12/2023, as 14:35, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
e £J24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
S . 21.863, de 30/01/2014.
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
d Executivo (a), em 12/12/2023, as 15:38, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
£J de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
S . 21.863, de 30/01/2014.

assinat u! a I“j
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cre tario (a), em
d 12/12/2023, as 16:13, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
) Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
FEEEE O 30/01/2014.
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