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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0683864/2017 - SAP.UPR

Jomville, 06 de abril de 2017.

TOMADA DE PRECOS N° 0102017 -
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA E
REFORMA DE INSTALACOES DA E. M. NOVE DE
MARCO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa TRIO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA. — EPP, aos 27 dias do més de
margo de 2017, em face da decisdo que a declarou inabilitada
no certame, conforme julgamento realizado em 20 de marco de

2017.

I- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do

recurso administrativo mterposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo licitatorio
supracitado (SEI n° 0663213).

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Em 08 de fevereiro de 2017, foi deflagrado o processo licitatorio na modalidade Tomada
de Precos, sob o0 n° 010/2017 destinado a contratagdo de empresa para a construcdo de quadra poliesportiva
e reforma de instalagcdes da E. M. Nove de Margo.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitacdo (nvolucro n° 01) e
proposta comercial (involucro n° 02), bem como a abertura dos mvolucros n® 01, ocorreu em sessao publica,
no dia 02 de margo de 2017 (SEI n° 0619301).

Os seguintes proponentes protocolaram os mnvolucros para participagdo no certame: AZ
Construgdes Ltda — EPP, Cubica Construgdes Ltda. — EPP, Di Fatto Industria ¢ Comércio Ltda. — EPP,
Forte Rocha Construtora Ltda. — ME, Metal Brasil Constru¢des Ltda. — ME, Planotec Constru¢des Ltda. —
ME, Trio Construtora e Incorporadora Ltda, Trust Construtora Ltda. - EPP.

O julgamento dos documentos de habilitacdo ocorreu em 20 de marco de 2017, sendo que
a Comissao de Licitagdo ndo aceitou a participacao da empresa Di Fatto Industria e Comércio Ltda. — EPP e
mabilitou a licitante Trio Construtora e Incorporadora Ltda — EPP, restando habilitadas as licitantes: AZ
Construcdes Ltda — EPP, Cubica Construcdes Ltda. — EPP, Forte Rocha Construtora Ltda. — ME. Metal



Brasil Cg)nstrugées Ltda. — ME, Trust Construtora Ltda. — EPP e Planotec Construcoes Ltda. — ME. /

O resumo do julgamento da habilitacao foi publicado no Diario Oficial do Estado de Santa
Catarmna e Diario Oficial da Unido, no dia 21 de marco de 2017 (SEI n®° 0643151 e 0646410).

Inconformada com a decisio que culmmou com a sua inabilitacdo, a empresa Trio
Construtora e Incorporadora Ltda — EPP interpos o presente recurso administrativo (SEI n° 0663205)

Apo6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes (SEI n°
0663213), no entanto, ndo houve manifestagao dos interessados.

III - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta em suas razoes que apresentou os atestados de capacidade técnica,
conforme exigéncia do edital.

Prossegue afirmando que as Certiddes de Acervo Técnico (CAT) estdo acompanhadas da
respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional Junior Eloi José¢ Eckstem, sendo
este, o responsavel técnico da empresa Trio Construtora e Incorporadora Ltda — EPP.

Ao final, requer que o recurso seja deferido e se admitida a participagdo da recorrente na
fase segumte do certame.

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado nos autos, o recurso interposto pela empresa Trio Construtora e
Incorporadora Ltda — EPP, ¢ tempestivo, uma vez que o prazo miciou-se no dia 22 de mar¢o de 2017 e o
recurso interposto no dia 27 de margo de 2017, isto €, dentro dos 05 (cinco) dias uteis exigidos pela legislagao
espectfica.

V - DO MERITO

Da anilise aos argumentos expostos pela recorrente e compulsando os autos do processo
observa-se que, esta foi mabilitada no certame por ndo comprovar através dos atestados de capacidade
técnica a execugdo de 311,04 n? de reforma ou construcao de edificacdes, conforme exigéncia do item 8.4,
alinea “p”, do edital. E o que se pode extrair da ata da reunidio para julgamento dos documentos de habilitagio
(SEI n® 0637756), formalizada em 20 de marco de 2017:

(...) Sendo assim, a Comissdo decide INABILITAR: Trio
Construtora e Incorporadora Ltda — EPP, por ndo
comprovar através dos atestados apresentados a execu¢do
de 311,04 m? de reforma ou construgcdo de edificacoes,
conforme exigéncia do item 8.4, alinea “p”, do edital

Desta forma, verifica-se que a Comissdao de Licitagdo manteve-se firme as exigéncias
previamente estabelecidas no edital e, assim, promoveu o julgamento levando em consideracdo o disposto no
mstrumento convocatorio.

Consoante o citado acima, convém transcrever o que dispde o edital acerca do documento
que motivou a inabilitacdo da recorrente, bem como as exigéncias relativas a qualificacdo técnica dos
mteressados:

8.2 — Os documentos a serem apresentados sao:

(...)
p) Atestado técnico devidamente registrado no CREA ou CAU

comprovando que o proponente tenha executado obra de
caracteristicas compativeis com o objeto dessa licitacdo, que



corresponde a 50% (cinquenta por cento) do total a ser
executado, ou seja, 311,04 n? de execugdo de servicos em
estrutura metalica e 311,04 n? de reforma ou construcdo de

edificacdes. (grifo nosso)

Importante destacar que tais exigéncias encontram-se devidamente amparadas e decorrem
da propria Lei de Licitagdes e Contratos (Lein® 8.666/93), conforme restara demonstrado a seguir:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificag@o técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicagdo das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos.

§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitacGes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes (...). (grifado)

Isto posto, ¢ notdrio reconhecer que a lei € clara ao exigir dos interessados em contratar
com a Administragdo Publica, a demonstragdo, dentre outros requisitos, de qualificagdo técnica.

O edital sob andlise previu com clareza quais os documentos necessarios a habilitagao,
especialmente no tocante a qualificacdo técnica. Deste modo, torna-se evidente que somente seriam habilitadas
as empresas que atendessem, em sua totalidade, as especificagdes em questao. Portanto, cabe a cada licitante
cumprir as exigéncias editalicias e se submeter aos efeitos do eventual descumprimento. Qualquer solugao
diferente opde-se ao principio da isonomia.

Nao ¢ demais mencionar também, que o Edital ao qual a recorrente teve acesso
previamente, dispde sobre a aceitacdo das condigdes estabelecidas no instrumento convocatdrio:

19.4 — Fica o proponente ciente de que a simples apresentacao
da documentacdo e proposta implicara na aceitacdo das
condigdes estabelecidas neste edital. (grifado)

No caso em tela, a recorrente apresentou diversos atestados para comprovacao da
qualificagdo técnica, sendo que os atestados registrados junto ao CREA/SC sob os selos n° A 018.897, A
017.866, A 018.188, foram apresentados em copia simples e para efeitos de andlise e comprovagdo de
qualificacdo técnica, ndo foram considerados, posto que o edital determina necessidade de apresentacao de
coOpias autenticadas.

Assim, foram analisados somente os atestados registrados junto ao CREA/SC sob o selo n°
A 017917 e A 019.155. Ocorre que, da leitura dos dois atestados, verificou-se a necessidade de diligéncia
junto & empresa, isso porque, os atestados mencionam o seguinte: “Certifico, que o profissional executor
teve um desempenho a contento, cumprina’o rigorosamente os termos do contrato, e executou os
servigos de acordo com os projetos e normas, ndo existindo nenhum fato que desabone sua idoneidade
técnica”. Assim, a Comissao de Licitacdo encaminhou por e-mail (SEI n® 0632241), o Oficio SAP.UPR SEI
n° 0628620: “/...] solicita-se que a empresa Trio Construtora e Incorporado Ltda., se manifeste acerca
dos atestados de capacidade técnica registrados no CREA com selo A017.917 e A019.155, pois da



leitura dos documentos configura-se como comprovada somente a capacidade técnica do profissional
Junior Eloi José Eckstein, na condi¢do de responsavel técnico da empresa. Assim, solicitamos que
sejam apresentados documentos comprobatorios relativos da execugdo dos servigos indicados nos
atestados e que demonstrem a capacidade técnica da empresa Trio Construtora e Incorporado Ltda”.
Em resposta encaminhada por e-mail (SEI n°0637739), a empresa esclareceu o seguinte: “/.../ os
documentos apresentados na condicdo de capacidade técnica do profissional registrados no CREA com
selo A017.917 e A019.155 serdo também utilizados como comprovagdo técnica da empresa, pois o
profissional executou os servicos em nome da emrpesa Trio Construtora como contratada para tal
servigos. Tendo em vista que a CAT — Certiddo de Acervo Técnico n° 252015062224 e n’
252015055213 mostra explicitamente quem foi a contratada”. No entanto, apds a realizacao de diligéncia

e analise dos dois atestados, ndo restou comprovada pela empresa, a execucdo do quantitativo minimo de
311,04 m* de reforma ou construcdo de edificagdes, conforme exigéncia do item 8.4, alinea “p”, do edital.

O atestado de capacidade técnica emitido por Nielsen Empreendimentos registrado junto
ao CREA/SC sob o selo n° A017.917, comprova a execugdo dos seguintes servicos: Estrutura De Concreto
Armado - 145,50m?; Fundagdes Profundas - 768,54nm?; Sistema Hidraulico Preventivo Contra Incéndio -
768,54n?; Pavimentagdo em Lajota Sextavada de Concreto - 768,54m? e Fechamento de Divisérias em
Gesso Acartonado - 768,54m?.

O atestado de capacidade técnica emitido pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de
Sao José, registrado junto ao CREA/SC sob o selo n° A018.155 comprova a execu¢do dos seguintes
servicos: Estrutura Metélica - 361,50n?; Cobertura Metalica - 361,50m?; Pintura de quadra de Esportes -
317,16m?; Tapume - 30,00m; Instalagcao Elétrica (Projeto e Execugdo) - 361,50m?; Fundagdes Superficiais -
Sapatas - 361,50n? e Alambrado - 220,50n?

Desta forma, resta evidente que nenhum dos dois atestados indica a execucdo de reforma
ou construcdo de edificagdes ou mesmo indica a execucdo de servigos compativeis com o objeto desta
licitacdo, sendo inclusive a decisao da Comissdo de Licitagao subsidiada por analise técnica de engenheiro da
Secretaria de Administracao e Planejamento, conforme se pode observar na ata de julgamento.

Em situagdes semelhantes, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina assim se
manifestou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA -
NAO HABILITACAO EM PROCESSO LICITATORIO -
AUSENCIA DE REQUISITO NECESSARIO A
QUALIFICACAO TECNICA - EXEGESE DOS ARTS. 3°,
41 E 48, I, DA LEI N. 8.666/93 - FORMALIDADE
DESTINADA A VERIFICACAO DA CAPACIDADE DAS
EMPRESAS LICITANTES, QUE NAO IMPLICA EM
EXCESSO - DECISAO MANTIDA - RECURSO NAO
PROVIDO. Verificada a inobservincia as regras
editalicias relativas a qualificacio técnica, mister a
declaracdo da inabilitacio da empresa, forte nos arts. 3°
41 e 48. I, da Lei n. 8.666/93." (Agravo de Instrumento n.
2009.050084-4, da Capital, rel. Des. Wilson Augusto do
Nascimento, j. em 21/09/2010 - grifado).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA
MODALIDADE DE CONCORRENCIA PUBLICA DO
TIPO MENOR PRECO QUE TEM POR OBJETO A
SELECAO DE EMPRESA DO RAMO DE ENGENHARIA
E OU CONSTRUCAO CIVIL PARA A EXECUCAO, EM
REGIME DE  EMPREITADA GLOBAL, DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA COM CBUQ - E=6CM E
7CM, DRENAGEM PLUVIAL, SINALIZACAO
VERTICAL E HORIZONTAL, COM AREA TOTAL DE
48.559,60 M?2. Se as exigéncias contidas no edital de




licitacdo tém relevincia no asseguramento da correta
execucio da obra publica, ndo se pode suspender o ato
que inabilitou a concorrente que nao preencheu aqueles
requisitos. (Agravo de Instrumento n. 2007.055328-9, de
Xaxim, rel. Des. Janio Machado, j. em 27/11/2008 - grifado).

Como bem se pode observar da leitura dos dispositivos que integram o Edital ¢ a
jurisprudéncia pertinente, a Comissdo de Licitacdo agiu acertadamente ao declarar a recorrente mabilitada,
pois sua qualificacdo técnica ndo restou comprovada, conforme expressamente disposto no instrumento
convocatorio.

Ademais, ¢ fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio, € que fazem lei
entre as partes. Nesse sentido, dispoe a Lein® 8.666/1993: "art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir
as normas e condigoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Em comentario a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

O mstrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a_estrita vinculacio da Administracio ao edital,
seja_quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na
acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolvem
pela nvalidade destes 1ltimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administracio Piblica frustra a
préopria razio de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade,
a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra
do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
mstrumentos de controle mterno da Administracdo Publica.
(Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13*
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 543 - grifado).

No mesmo sentido ¢ o entendimento da Jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. O principio da vinculacio ao edital
restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacio da empresa que
descumpriu _as exigéncias estabelecidas no ato
convocatorio. O afastamento dos requisitos estabelecidos
no edital privilegia a agravante em detrimento dos
demais interessados no certame, ferindo o principio da
isonomia dos concorrentes. (TRF4, AG 5027458-
64.2014.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Acoérdao
Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. em 13/02/2015).

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - MODALIDADE MENOR PRECO -
INABILITACAO - FALTA DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA - EXIGENCIA EXPRESSA



PELO EDITAL CONVOCATORIO - FORMALISMO DO
CERTAME. "In casu, o Atestado de Capacidade Técnica
da empresa é peca integrante do edital da licitacio,
devendo ser emitido por pessoa juridica de direito ptblico ou
privado e acompanhado da respectiva certiddo lancada pelo
CREA, descrevendo os servicos de forma a permitir e
constatar ter a empresa licitante realizado obras
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto
do certame licitatério. Faltante essa exigéncia, inabilita-
se o participante em face do principio administrative da
vinculacdo ao instrumento convocatorio. (TJSC - ACMS
n. 1998.015110-4, de Sao Francisco do Sul. Rel. Des. Volnei
Carlin. j. em 13/3/2003 - grifado).

Assim, torna-se irrefutavel a necessidade de obediéncia irrestrita ao edital tanto por parte da
Administracdo, como por parte dos licitantes, sob pena de serem inabilitados do certame.

Desta forma, resta claro o motivo ensejador da mabilitacdo da recorrente, tendo em vista
que esta deixou de cumprir exigéncia previamente estipulada no edital.

Diante do exposto, tendo em vista que as alegagdes da recorrente sao improcedentes e,
considerando a analise dos documentos anexados aos autos € em estrita observancia aos termos da Lei n°
8.666/93, e visando os principios da legalidade, da razoabilidade e da supremacia do nteresse publico, esta
Comissao mantém malterada a decisdo que mabilitou a recorrente por ndo cumprir a exigéncia prevista no item
8.4, alinea “p”, do edital.

VI-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, conhece-se do recurso interposto por TRIO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA - EPP, referente a Tomada de Precos n° 010/2017 para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo nalterada a decisdo que a mabilitou do certame.

Silvia Mello Alves

Presidente da Comissao

Thiago Roberto Pereira

Membro da Comissdo

Patricia Regina de Sousa
Membro da Comissdo

De acordo,

Acolho a decisdo da Comissao de Licitagdo em NEGAR PROVIMENTO ao recurso
mterposto pela empresa TRIO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EPP, com base em
todos 0s motivos acima expostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administragdo e Planejamento



Daniela Civinski Nobre

Diretora Executiva

it Documento assinado eletronicamente por Silvia Mello Alves, Servidor (a)
A e H Publico (a), em 07/04/2017, as 09:32, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°
FEEETEE 21,863, de 30/01/2014.
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a1k Documento assinado eletronicamente por Patricia Regina de Sousa, Servidor (a)
A e H Publico (a), em 07/04/2017, as 09:37, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de

24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°
FEEEE 21,863, de 30/01/2014.

sell o
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i Documento assinado eletronicamente por Thiago Roberto Pereira, Servidor (a)
A e H Publico (a), em 07/04/2017, as 11:36, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°
FEEEE 21,863, de 30/01/2014.
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it Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Se cretario
A iz H (a), em 07/04/2017, as 15:51, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de

24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°
FEEEEE 01,863, de 30/01/2014.
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it Documento assinado eletronicamente por Daniela Civinski Nobre, Diretor (a)
A e H Executivo (a), em 07/04/2017, as 16:29, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,

de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
FEEEEE 21,863, de 30/01/2014.
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