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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N¢ 29203567/2026 - SAP.LCT

Joinville, 22 de abril de 2026.
FEITO: IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 132/2026
OBJETO: AQUISICAO DE CURATIVOS ESPECIAIS E INSUMOS PARA OSTOMIZADOS
IMPUGNANTE: NP MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacao Administrativa interposta pela empresa NP MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (documento SEI n® 29192678), contra os termos do edital Pregao
Eletronico n? 132/2026, do tipo Menor Preco Unitadrio, para o Registro de Precgos, visando a futura e
eventual Aquisicao de Curativos Especiais e Insumos para Ostomizados.

II - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente impugnacao, recebida na
data de 22 de abril de 2026, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n? 14.133/21, bem como o disposto
no subitem 12.1 do edital.

No tocante a representatividade, a empresa atende o disposto no subitem 11.1.1 do edital.
Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente impugnacao.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa NP MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA apresentou
impugnacao ao Edital, pelas razoes abaixo descritas:

Alega, que o Edital nao previu a reserva de cota de até 25% para ME/EPP para itens de natureza
divisivel, conforme determina a Lei Complementar n° 123/2006.

Aduz, que, diferente de um servico complexo de engenharia, itens como "Adesivo de
Hidropolimero" (Item 1), "AGE" (Item 2), "Alginato de Cdalcio" (Item 3) e "Pelicula Liquida em Spray" (Item 37)
seriam produtos fabricados e comercializados de forma independente.

Argumenta que, a divisdo em cotas nao acarretaria perda de economia, e que a entrega
fracionada para diferentes fornecedores nao prejudicaria a Secretaria de Satude ou o Hospital Sédo José.

Ao final, requer o recebimento e o provimento da impugnacao, a alteracao do Edital para prever
a cota reservada para ME/EPP, com a republicacdo do edital com a reabertura dos prazos legais.

IV - DO MERITO

Analisando a impugnacdo interposta pela empresa NP MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, sob a luz da legislagdo aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os
argumentos apresentados:

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em ambito
nacional devem estar estritamente pautados na legislacao e nos principios que norteiam o processo formal de
aquisicao e contratacdo governamental.



Deste modo, cabe ressaltar que a Administracdao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagcdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatério e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impoem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigoes legais e editalicias.

Alids, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcées,
da motivacdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢goes do Decreto-L.ei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Adentrando os pontos da peca impugnatéria, diante das alegacoes da Impugnante conterem
razbes referentes ao processo de Requisicdo de Compras, o qual originou o presente processo licitatério, a
Pregoeira solicitou a andlise da unidade requisitante, por meio do Memorando SEI N2 29192708/2026 -
SAP.LCT.

Assim, a Unidade de Compras e Padronizagdo, da Secretaria da Satude, se manifestou por meio
do Memorando SEI N2 29196126/2026 - SES.UCO.ACM, assinado pelo Gerente Ivosney Joao Leite Bueno,
conforme transcrito a seguir:

Em atencao ao documento SEI n? 29192708, referente ao processo
licitatério de Pregao Eletronico n2 132/2026 para Registro de Precos,
visando a futura e eventual Aquisicao de Curativos Especiais e
Insumos para Ostomizados, segue manifestacdao desta unidade quanto a
impugnacao apresentada pela empresa NP MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, documento SEI n? 29192678,

Questionamento da empresa:

Em suma, a empresa questiona que "“...O certame visa o Registro de Precos
para aquisicdo de Curativos Especiais e Insumos para Ostomizados, com
valor total estimado de R$ 3.024.527,12. No entanto, ao analisar as regras
de participacdo, observa-se que a Administracdo nao previu a reserva de
cota de até 25% para ME/EPP para itens de natureza divisivel, conforme
determina a Lei Complementar n? 123/2006...". Relata ainda que "..0
Estudo Técnico Preliminar (Anexo VII) conclui pela viabilidade da
contratacdo, mas silencia sobre a impossibilidade de divisdo do objeto em
cotas para ME/EPP. A jurisprudéncia do TCU (Ex: Acordao 2950/2016 -
Plendrio) é pacifica no sentido de que a reserva de cota € regra, e sua ndo
aplicacdo exige justificativa técnica robusta demonstrando prejuizo ao

"

conjunto do objeto, o que ndo ocorre no presente caso....".
Apos a argumentacdo, a empresa solicita:
1. O recebimento e o provimento desta impugnacao;

2. A alteracdo do Edital para prever a cota reservada de 25% para ME/EPP
em todos os itens de natureza divisivel, conforme o art. 48 III da LC
123/06;

3. A republicacdo do edital com a reabertura dos prazos legais, caso a
alteracao afete a formulacdo das propostas.

Anadlise Técnica:
A impugnante alega, em sintese, que a Administracdo omitiu a aplicagao do
tratamento diferenciado as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno

Porte (EPP), especificamente quanto a reserva de cota de 25% para itens
divisiveis (Art. 48, 111, da LC 123/06).

Entretanto, tal pretensdo ndo prospera ante a analise técnica e fatica
realizada pela equipe durante a elaboracao dos documentos que ambasam
a presente contratacao.

O Art. 49, inciso I, da Lei Complementar n? 123/2006 prevé que o
tratamento diferenciado néo serd aplicado quando:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

"I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio,"

Durante a pesquisa de mercado, a Area de Compras registrou que “ndo hd,
no Estado de Santa Catarina, pelo menos trés fornecedores enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte, para fins de
atendimento ao disposto no Decreto Federal n? 8.538/2015 e Art. 42 da Lei
n?14.133/2021."

Salientamos que conforme registrado nos documentos da fase interna, que
instruem o presente processo, foi verificado que o mercado de curativos
especiais trata-se de um segmento de nicho, ndo havendo grande ntimero
de fornecedores que fornecem tais itens.

No ambito regional do Estado de Santa Catarina, ndo foi possivel
identificar o nimero minimo legal de 03 (trés) fornecedores que guardem,
simultaneamente, o enquadramento juridico de ME/EPP e a especializacdo
técnica necessaria para garantir o abastecimento de itens tdo sensiveis.

Diferente de insumos médico-hospitalares comuns (commodities), os itens
deste certame exigem rigorosa homologacdao de amostras. Como praxe de
todos os processos instruidos por esta Secretaria da Sadde, a
Administragdo realizou uma andlise minuciosa, item a item, antes de definir
a modalidade de disputa.

A experiéncia técnica demonstra que a fragmentacgdo desses itens em cotas
reservadas a ME/EPP, em um cendrio de baixa competitividade regional,
traria alta probabilidade de itens restarem "desertos" ou "fracassados" por
falta de empresas enquadradas que consigam superar a fase técnica de
homologacao e prova de conceito.

Ademais, cabe ressaltar que a opgao pela ampla concorréncia ndo impede a
participacao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Estas
poderao participar de todos os itens, usufruindo, inclusive, do beneficio do
empate ficticio, se houver, garantindo-lhes a preferéncia de contratagéo
caso apresentem precos dentro da margem legal.

Ha previsdao inclusive na Instrucdo Normativa n.2 03/2024 (SEI
n® 0023970042) da Secretaria de Administracao e Planejamento, em seu
art. 76, § 12 e § 22 - Preferéncia de microempresas e empresas de
pequeno porte:

Art. 76. Havera tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, Microempreendedor Individual - MEI e sociedades
cooperativas, em observancia aos termos do Art. 4° da Lei n.2 14.133/2021,
da Lei Complementar Federal n° 123/2006 e do Decreto Federal n?
8.538/2015 e Lei 8.776/2019.

§ 12 Em atendimento aos objetivos previstos no Art. 12 do Decreto Federal
n® 8.538/2015, e para efeitos da definicdo do conceito de ambito local e
regional previsto no §392 do mesmo artigo do referido diploma, serao
considerados como local o limite geografico de Joinville, e regional os
limites geogréficos do Estado de Santa Catarina.

§ 22 Nos casos em que ndo houver o minimo de 03 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente (Estado de Santa Catarina) e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério, ou outro aspecto impeditivo a concessdo do tratamento
diferenciado, nos termos do que dispoe o Art. 49 da Lei Complementar n?
123/2006 e o Art. 10 do Decreto Federal n2 8.538/2015, devera constar no
processo de requisicdto de compras justificativa devidamente
fundamentada.

O que a Administracao busca, ao nao aplicar a reserva de mercado (cotas),
é resguardar o Principio da Eficiéncia e a Continuidade do Servigo Publico
de Saude, assegurando que os pacientes nao fiquem desassistidos por uma
imposicao legal de fomento que, no caso concreto, mostra-se faticamente
inviavel perante a realidade do mercado.

Conclusao:



Diante de todo o exposto, e considerando que a Administracao cumpriu o
dever de motivar a ndo aplicagdo dos beneficios da LC 123/06 com base em
critérios técnicos, geograficos e de mercado, solicitamos a continuidade do
processo com a manutencao do edital em seus termos originais.

Apoés apreciacdo das razoes da Impugnante, bem como a manifestacdao da unidade requisitante,
nao restam quaisquer fundamentos para a alteracao do edital.

Cabe registrar que, ainda que a Secretaria da Saude ja tenha se manifestado a respeito, e
mesmo que o pregao ndo seja exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte, para os itens cujo
valor seja inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), os beneficios preconizados pela Lei Complementar n?
123/2006 foram devidamente resguardados no edital.

Diante do exposto, analisando a Impugnacao interposta pela empresa NP MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, sob a luz da legislagdo aplicavel e do Edital, apés andlise da peca
impugnatoéria, informa-se que permanece inalterado o Edital no que se refere ao trecho impugnado.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes da impugnante, no sentido de se
retificar o presente edital, ndo insurgindo razées que impecam a continuidade do Edital de Pregao Eletronico
n? 132/2026, Portal de Compras do Governo Federal n? 90132/2026.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagoes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacédo e, no mérito, INDEFERIR as razoes contidas na peca interposta por NP MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no instrumento
convocatério.
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