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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0022882388/2024 - SAP.LCT

Jomville, 19 de setembro de 2024.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 244/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL FORNECIMENTO
CONTINUO DE MASSA ASFALTICA USINADA A QUENTE PARA APLICACAO A FRIO.

IMPUGNANTE: FAVA COMERCIAL CEDRAL EIRELI
I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa mterposta pela empresa FAVA COMERCIAL
CEDRAL EIRELLI, contra os termos do Edital Pregdo Eletronico n° 244/2024, do tipo menor preco unitario
por item, para o Registro de Pregos, visando a futura e eventual Fornecimento continuo de Massa asfaltica
usinada a quente para aplicagdo a frio.

II- DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTATIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente Impugnagdo, recebida
na data de 16 de setembro de 2024, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lein® 14.133/21, bem como o
disposto no subitem 11.1 do edital.

No tocante a representatividade, a empresa atendeu o disposto no subitem 11.1.1 do
edital.

Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente Impugnacao.
II1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa FAVA COMERCIAL CEDRAL EIRELI apresentou Impugnacdo ao
edital, pelas razdes abaixo brevemente descritas.

A Impugnante insurge-se contra os termos edital, alegando em sintese, que o prazo de
entrega do produto seria extremamente curto, sendo considerado prazo emergencial, o qual deveria ser
justificado pelo Orgao Publico.

Nesse sentido, alega que para a fixacdo do prazo de entrega, a localizagdo geografica do
orgao licitante deve ser levada em consideracdo, visando o maior numero de interessados na licitacao.



Aduz ainda que o objeto licitado trata-se de produto estocével.

Deste modo, a Impugnante requer que seja alterado o prazo de entrega para 30 (trinta)
dias.

Ao final, requer a procedéncia da presente Impugnacao.

IV - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢@o e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Alids, este ¢ o ensinamento da Lein® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do mteresse publico, da probidade
administrativa, da 1igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Analisando a Impugnagdo mterposta pela empresa FAVA COMERCIAL CEDRAL
EIRELI sob a luz da legislagcao aplicavel e do Edital, este ndo carece de revisdo como restara demonstrado
pelos fundamentos a seguir expostos.

Em sintese, a Impugnante requer que este municipio retifique o mstrumento convocatorio e
amplie o prazo de entrega, por se tratar de um produto estocavel.

Assim, considerando que o ponto impugnado decorre do Termo de Referéncia, a
impugnacao foi encaminhada para andlise ¢ manifestagdo da Unidade de Pavimentacdo da Secretaria de
Infraestrutura Urbana, unidade responsavel pela fase interna do presente processo licitatorio.

Em resposta, a Unidade de Pavimentagdo da Secretaria de Infraestrutura Urbana se
manifestou através dos Memorandos SEI N°0022839115/2024 - SEINFRA.UNP e SEI n°
0022882381/2024 - SEINFRA.UNP:

Em atencdo ao pedido de Impugnacdo ao Edital Fava &
Fava 0022826786, informamos que a LEI N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021 - Art. 6° - X - apresenta a possibilidade de
aquisicao imediata de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente, sendo que, aliado ao fato do produto em tela
- Massa asfaltica usinada a quente para aplicacdo a frio - ser
um produto que pode ser encontrado pronto, acabado e
disponivel no mercado, entende-se pela possibilidade de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 14.133-2021?OpenDocument

entrega no prazo estipulado no edital (Memorando SEI
N°0022839115/2024 - SEINFRA.UNP).

Com nossos cordiais cumprimentos, em resposta ao
Memorando SEI n°0022859507, bem como as alegagdes
constantes na Impugnacao, documento SEI n.° 0022826786, ¢
de notodrio conhecimento que o Municipio de Joinville possui
um altissimo indice pluviométrico, que ocasiona inimeras
erosdes nas ruas pavimentadas.

Segundo dados da Epagri/Ciram, desde 2013, todos os anos

registraram mais de 200 dias com chuva sazonais acima de 0.2
mm, ocorrendo, muitas vezes, por um longo periodo. Assim,
em funcdo do prolongamento dos dias de chuva, devido a
umidade do pavimento, ndo ¢ possivel a aplicagdo da massa
asfaltica a quente, visto que o produto mencionado ndo pode
ser aplicado sob estas condicdes. Neste sentido, a solucao
paliativa para ndo prejudicar a mobilidade do Municipio ¢ a
aplicacdo de massa asfiltica a frio, visando amenizar os
transtornos causados pelo desgaste no pavimento, fruto das
condigdes climaticas, trafego intenso, vida Util, entre outros,
fatores que contribuem para esse fato.

Nesta toada, ndo ha de se falar em falta de planejamento da
Administracdo, isso porque o asfalto funciona como uma
camada impermeabilizante ¢ a partir do momento em que a
agua infiltra, o material abaixo se dissipa € o peso do transito
faz com que ele perca a sua sustentacdo, formando as erosoes.

Sendo assim, dada a imprevisibilidade da quantidade de
estoque ¢ de erosdes que ocorrerdo durante o periodo de
chuvas, que dependem do trafego local e da quantidade de
milimetros de 4gua, € plenamente possivel, que os estoques
existentes sejam insuficientes, razio pela qual o Municipio de
Jomville necessita de um fornecedor que possa nos atender
dentro do menor tempo possivel, sendo este o motivo pelo
qual entendemos como razoavel a exigéncia do prazo de 05
(cinco) dias uteis para a entrega do material.

Diante deste fato, o Municipio de Jomville ndo pode ficar sem
estoque deste produto nestes periodos chuvosos, pois os
prejuizos materiais e até humanos que um buraco nio tapado
podem ocasionar sdo enormes, sendo necessdria a imediata
mtervengdo e, para isso, temos que contar com a rapida
entrega do produto.

Resta consignar, por fim, que os prazos estipulados no edital
ndo visam limitar a participagdo dos licitantes, nem ferem os
principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam
atender o interesse publico primario, que alcanca o interesse da
coletividade e possui supremacia sobre o particular.

A esse respeito, ja decidiu o Tribunal de Justica de Santa



Catarmna: [1]

A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo,
tem como principio basilar a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que € lei mterna do proprio certame e, por isso,
deve ser cumprido em sua totalidade, ¢ através dele que ficam
estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do
contrato, faltante um item exigido pelo edital, mabilita-se o
proponente. (...) o principio da isonomia deve ser interpretado
de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois
este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro
da propria licitacdo, a justa competicdo entre os concorrentes,
a isonomia ndo deve ser tratada unica e exclusivamente como
direito dos licitantes, mas também como um conjunto de
deveres e limitacdes impostas pelo proprio edital.

Diante do exposto, resta cristalino que ¢ dever do
Administrador Publico garantir contratagdo vantajosa a fim de
que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que
tal mteresse sempre vai se sobrepor ao interesse de
particulares.

Sem mais, renovamos nossos votos de estima e consideragao e
colocamos a Secretaria de Infraestrutura a disposicdo para
eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente.,

[1] Tribunal de Justica de Santa Catarina, MS n.° 98.008136-
0, Rel Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02 (Memorando SEI
N°0022882381/2024 - SEINFRA.UNP)

Diante de todo o exposto, conforme manifestacdo da unidade requisitante de processo
licitatorio, ndo € necessario retificar o instrumento convocatorio.

V-DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se ser infindada a razio ora apresentada pela Impugnante, visto
que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo insurgindo
razdes que impeg¢am a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico n® 244/2024.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta pela empresa FAVA
COMERCIAL CEDRAL EIRELI.



Documento assinado eletronicamente por Renata Pereira Sartotti, Servidor(a)
Publico(a), em 19/09/2024, as 16:48, conforme a Medida Provisoéria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 19/09/2024, as 16:50, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
19/09/2024, as 16:55, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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