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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0024617213/2025 - SAP.LCT

Joinville, 24 de fevereiro de 2025.

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 023/2025, PORTAL DE COMPRAS DO
GOVERNO FEDERAL N° 90023/2025

OBJETO: AQUISICAO DE LANCETAS, TIRAS REAGENTES E  APARELHOS
GLICOSIMETROS PARA MEDICAO DE GLICEMIA CAPILAR

IMPUGNANTE: BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa Bramed Comércio
Hospitalar do Brasil Ltda (documento SEI n° 0024590063), contra os termos do edital Pregdo Eletronico
n°® 023/2025, do tipo menor prego unitario por item e por lote, para a futura e eventual aquisicao de
lancetas, tiras reagentes e aparelhos glicosimetros para medi¢cao de glicemia capilar.

II - DATEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnag¢do, recebida na data
de 20 de fevereiro de 2025, as 11h 36min, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n® 14.133 de 1° de
abril de 2021 e no item 11.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa Bramed Comércio Hospitalar do Brasil Ltda apresentou impugnagdo ao
Edital, pelas razdes abaixo descritas:

A impugnante alega que o valor estimado para o item 07 estd defasado e necessita de
revisao.

Nesse sentido, afirma que tal item tem um custo de R$ 0,14 a unidade, demonstrando o
valor de uma contratagdo realizada no ano de 2025 para Prefeitura Municipal de Luis Eduardo
Magalhaes/BA, alegando que o valor estimado para o item 07 ¢ inadequado e incompativel com os pregos
de mercado.

Assim, requer que o 6rgdo promova uma revisdo criteriosa dos precos, a fim de evitar
prejuizos e entraves futuros.
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IV - DO MERITO

Analisando a impugnagdo interposta pela empresa Bramed Comércio Hospitalar do
Brasil Ltda, sob a luz da legislacdo aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos
apresentados:

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢do e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragio procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da
legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatério ¢ o julgamento objetivo. Tais
principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer
sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescricdes legais e
editalicias.

Alias, este ¢ o ensinamento da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que prescreve, in
verbis,

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Diante das alegagdes da Impugnante, por conterem razoes técnicas, a Pregoeira solicitou,
na data de 20 de fevereiro de 2025, a andlise dos apontamentos trazidos ao setor requisitante, por meio do
Memorando SEI N°0024590105/2025 - SAP.LCT.

Nestes termos, em 24 de Fevereiro de 2025, a area técnica se manifestou por meio do
Memorando SEI n° 0024597085/2025 - SES.UAD.ACM, assinado pelo Coordenador, Sr. Ivosney Jodo
Leite Bueno, conforme:

Inicialmente, informamos que estas as estimativas de pregos
para os processos licitatorios para atendimento as demandas
desta Secretaria da Saude sdo realizadas de acordo com a
Instrucdo Normativa 04/2022 da Secretaria de Administragdo
e Planejamento desta Administracio Municipal. Desta forma,
os valores estimados sdo compostos com a utilizagdo das
seguintes fontes de pregos:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, ou demais painéis
de pregos disponibilizados por 6rgdos publicos como Painel
de Precos, Portal da Transparéncia do Estado do
Parana; Banco de Precos do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais; Bolsa Eletronica de Compras, do Estado de Sédo
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Paulo; e Painel de Precos do Estado de Santa Catarina, entre
outros, desde que as cotagdes refiram-se a aquisi¢cdes ou
contratacdes firmadas no periodo de até 01 (um) ano anterior
a data de divulgagao do instrumento convocatorio;

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo
Publica, de processos licitatérios distintos, em execugdo ou
concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 06 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, por oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 06 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacgdo do edital, devendo conter, no minimo os requisitos
dispostos Anexo I desta Instru¢do Normativa;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
obtidas no Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da
Unido, no intervalo de at¢ 01 (um) ano de antecedéncia
da data de divulgacao do edital.

Especificamente em relacdo ao processo licitatorio em
questdo, em consulta ao Or¢amento Planilhado elaborado pela
area de compras desta Secretaria da Saude, verificamos as
seguintes informagdes acerca da pesquisa de pregos:

Em atendimento ao que preconiza a Instru¢do Normativa
04/2022 em seu artigo 50, assim como a Lei de Licitagcdes
14.133 em seu artigo 23 pardgrafo 1°, foram realizadas
pesquisa de precos nas seguintes fontes:

- Composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, ou demais painéis
de pregos disponibilizados por 6rgdos publicos como Painel
de Precos, Portal da Transparéncia do Estado do
Parana; Banco de Precos do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais; Bolsa Eletronica de Compras, do Estado de Sédo
Paulo; e Painel de Precos do Estado de Santa Catarina, entre
outros, desde que as cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou
contratacdes firmadas no periodo de até 01 (um) ano anterior
a data de divulgagdo do instrumento convocatério, onde
encontramos fontes de precos para os itens: 1, 3, 5,7/8 e 9;

Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, de
processos licitatorios distintos, em execucdo ou concluidas no
periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precgos, observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente, onde
encontramos fontes de pregos para os itens: 1, 2, 3,4, 5, 6, 7/8
e9;
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Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 06 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso, onde encontramos fontes de precos
para os itens: 6, 7/8 ¢ 9;

Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, por oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 06 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacgdo do edital, devendo conter, no minimo os requisitos
dispostos Anexo I desta Instrucdo Normativa, porém, em
virtude de termos obtido fontes de precos de acordo com os
outros parametros preconizados, optamos por ndo realizar a
cotagdo com fornecedores;

Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, obtidas
no Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da
Unido, no intervalo de at¢é 01 (um) ano de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital, onde encontramos fontes de
pregos para os itens: 2 e 4.

Ap6s selecdo dos valores, realizou-se o calculo da média e da
mediana, ¢ optou-se pela utilizagdo da formula de menor
valor, indicada na coluna "METODOLOGIA " da planilha.

Frente ao exposto, resta claro que os valores indicados no
edital estdo de acordo com a norma vigente; expomos ainda,
que estes estdo de acordo com as especificacdes exigidas para
os itens, ndo havendo justificativa para a revisao dos valores
constantes no edital, onde solicitamos a continuidade do
processo com a manutencdo das condi¢des estabelecidas no
instrumento convocatério.

Assim, considerando a manifestacio da unidade técnica, ndo restam quaisquer
fundamentos para alteracio ou complementagdo das informagdes apresentadas no instrumento
convocatorio.

Por fim, salienta-se que cabe as empresas interessadas em participar do processo
licitatorio, a analise completa das exigéncias apontadas pela Administragdo, de modo a melhor
compreender as demandas, condi¢des e obrigacdes exigidas pela Administragdo, bem como as minucias do
objeto.

Diante do exposto, analisando a Impugnagao interposta pela empresa Bramed Comércio
Hospitalar do Brasil Ltda, sob a luz da legislacdo aplicavel e do Edital, ap6s analise da peca
impugnatoria, informa-se que permanece inalterado o Edital.

V — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entende-se serem infundadas as razdes da impugnante, no sentido de se
retificar o presente edital, a fim de complementar as exigéncias, além das ja apresentadas no instrumento
convocatorio e seus anexos, ndo insurgindo razdes que impegam a continuidade do Edital de Pregao
Eletronico n°® 023/2025, Portal de Compras do Governo Federal n® 90023/2025.

VI - DA DECISAO
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Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se
por conhecer da Impugnacao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega interposta pela
empresa Bramed Comércio Hospitalar do Brasil Ltda, mantendo-se inalterados os regramentos
estabelecidos no instrumento convocatorio.

Documento assinado eletronicamente por Roberta Elena do Nascimento, Servidor(a)
Publico(a), em 24/02/2025, as 11:00, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo
(a), em 24/02/2025, as 16:30, conforme a Medida Provisoéria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
24/02/2025, as 16:39, conforme a Medida Provisdria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.
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] A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
¥ 74 informando o codigo verificador 0024617213 e o codigo CRC F9CAA631.
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