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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0023236228/2024 - SAP.LCT

Jomville, 18 de outubro de 2024.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 220/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ~ ENGENHARIA  ESPECIALIZADA PARA
MANUTENCAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE JOINVILLE/SC

IMPUGNANTE: I O BARBOSA RI PROJETOS

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa nterposta pela empresa I O BARBOSA RI
PROJETOS, contra os termos do edital de Pregao Eletronico n° 220/2024, do tipo menor preco global,
visando a contratagdo de empresa de engenharia especializada para manutencdo do sistema de iluminagdo
publica do Municipio de Jomville/SC.

II- DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente Impugnacao, recebida
na data de 15 de outubro de 2024, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lein® 14.133/21, bem como o
disposto no subitem 11.1 do edital.

Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente Impugnacao.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa [ O BARBOSA RI PROJETOS apresentou Impugnacao ao edital, pelas razdes
abaixo brevemente descritas.

A Impugnante aduz que, deve ser apresentada para as empresas as cotacdes realizadas
para formacdo do preco em atendimento a Lei Federal n® 14.133/2021, art. 23, § 1°, inciso IV, para
evidenciar a pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores e realizadas com mais de 06 (seis) meses
de antecedéncia a publicagdo do edital.

Sustenta também que, o edital estabelece no subitem 9.5, alinea "n", a comprovagao da
execucdo de 50% de servicos semelhantes, do total a ser executado no objeto da licitagdo, ou seja, 30 mil
pontos de manutengdo de ilummagdo publica e 30 mil pontos de operagdo de iluminagdo publica, onde
considera que a comprovagao dos 30 mil pontos de operagao de iluminagdo publica, seria indevida, pois nao
faz parte do escopo do contrato.

Alega que, a planiha or¢amentaria prevé apenas a manutencdo de aproximadamente
19.648 pontos de iluminagdo publica, € ndo dos 30 mil pontos mencionados no edital, que por consequéncia,



restaria a ser comprovado o total de 9.824 pontos de manutengdo, o que corresponde a 50% dos pontos
previstos na licitacdo.

Por fim, requer a apresentacdo de trés empresas que possuam produtos que atendam as
exigéncias do edital, em sua totalidade, a exclusdo da exigéncia de atestado para 30 mil pontos de operagao
de iluminacao publica, e a retificacdo da quantidade de pontos de manutengao para 9.824.

IV - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢@o e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao mstrumento convocatdrio € o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Alids, este ¢ o ensinamento da Lein® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do mteresse publico, da probidade
administrativa, da 1igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Leide Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, cumprira ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas mmprescindiveis a
afericdo da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-4 a aptiddo do licitante
para executar o servigo licitado. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isondOmico, sem
deixar margens a avaliagdes subjetivas.

Em atencdo ao mérito da peca impugnatdria, acerca das cotagdes para formagdao do valor
estimado do processo e comprovacao da capacidade operacional, exigidos no mstrumento convocatdrio,
considerando tratar-se de questdes técnicas, dos quais fazem parte da fase preparatoria do processo licitatorio
pela Secretaria Requisitante, a Impugnag@o foi encaminhada para a analise e manifestacdo da Secretaria de
Infraestrutura Urbana - SEINFRA.

Em resposta, a Secretaria Requisitante manifestou-se por meio do Memorando SEI n°
0023207439/2024 - SEINFRA.UIP, o qual transcrevemos:

Os Atestados de Capacidade Técnica

[...] Contudo, ao analisar o objeto da licitagcdo, observa-se
que este abrange exclusivamente o servigo de manuten¢do
de ilumina¢do publica, sem mencionar qualquer
responsabilidade pela operagdo de iluminag¢do publica. A
inclusdo desse requisito de operacdo no edital é, portanto,
indevida, ja que ndo faz parte do escopo do contrato. A


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

exigéncia de comprovag¢do para 30 mil pontos de operagdo
ndo possui respaldo no conteudo do edital, configurando
uma exigéncia desalinhada com o objeto contratado. [...]

Nesse caso, a impugnante discorre sobre a escolha a do
atestado técnico referente a operagdo dos pontos de
lummacao publica, tendo em vista que esta ndo faz parte do
objeto do Edital.

Ao contrario do que aponta a impugnante, o Anexo IV.a do
Edital 220/2024 traz de forma ampla os servigos requisitados
nesta contratacdo na forma de operagdo do parque de
luminacao publica, tendo em vista que ndo se trata do simples
servigo de conserto de equipamento que apresente defeito, mas
de todo o carater operacional em especial ao gerenciamento do
parque de Iluminagao Publica, inclusive no que tange a sistema
de gerenciamento proprio (item 2.10 do Anexo IV.a do Edital).
Sendo assim, a solicitacdo de atestado técnico de operagdo em
fluminagdo publica visa garantir & Administracao Publica que a
futura empresa contratada possui experiéncia € condigoes
técnicas e operacionais para fornecer o escopo do Anexo IV.a
de forma integral, bem como esta exposto de forma explicita e
ampla, ao longo de todo o documento, a necessidade de
operagdo integral do parque (60.000 pontos de iluminacao
publica).

Da quantidade de pontos de manutencdo solicitada

[...] Além disso, a andlise da planilha or¢amentaria revela
que o edital prevé apenas a manutengdo de
aproximadamente 19.648 pontos de iluminagdo publica, e
ndo dos 30 mil que corresponderia a 60 mil pontos,
mencionados na alinea. Isso evidencia que o servigo de
manutengdo abrange apenas uma parte do parque de
iluminagdo  publica, e ndo  sua totalidade.
Consequentemente, a exigéncia correta Sseria a
comprovagdo técnica para 9.824 pontos de manutengdo, o
que corresponde a 50% dos 19.648 pontos previstos no
escopo real da licitagdo.

Nesse caso, a mmpugnante discorre sobre a quantidade de
pontos requeridos para o atestado técnico referente a
"manutencao de iluminagao publica".

Conforme explicitado na impugnagdo 0023203072, a
impugnante comete erro ao estimar as quantidades de pontos
previstos, tendo em vista que a Planilha Orgamentéria Sintética
(anexo IV.c), em seu item 1.1, informa que a quantidade de
pontos de manutencdo previstos € de 19.000, e ndo 19.648.
Da mesma forma, a Errata II (0021828266 ou Publicacdo
Errata II) j4 informa a correcdo na quantidade de pontos
solicttados no atestado de capacidade de "manuten¢do de
fluminagao publica" para 9.500 pontos, informagao referendada
no Anexo IV.a em seu item 10.3. Ou seja, o Edital em sua
Errata III ja traz as quantidades compatibilizadas com o objeto
do contrato.

De forma que os aspectos citados pela Impugnante ja estao
descritos no Edital.

Da apresentacdo dos precos

[...] Portanto, é imprescindivel que sejam apresentadas as


https://www.joinville.sc.gov.br/public/edital/anexo/f135d2df92c9700118a6ec689311818b.pdf

empresas fornecedoras dos produtos cotados, as quais
devem atender integralmente as exigéncias do edital.
Apresentar cotagcoes de produtos que ndo estejam em
conformidade com as especificagcoes do edital seria
incompativel com os principios que regem o processo
licitatorio, comprometendo a transparéncia e a
competitividade. [...]

A impugnante solicita que sejam apresentados os pregos
cotados com base nos descritivos técnicos no Anexo IV.a, de
forma que todos os precos obtidos para a formag¢do do
orcamento global, j&4 em atendimento as especificagdes técnicas

do Anexo IV.a, estao nos
documentos 0022612063, 0022612084 e 0022627519 e
podem ser disponibilizados.

Sendo esses os motivos, esta Unidade mantém a posicdo de
manter os descritivos ja apresentados na Errata III no Edital
220/2024, bem como requisitos de atestados de capacidade
técnica e operacional, sem que haja qualquer restricdo de
competitividade no certame.

Informamos também que, os documentos contendo as fontes de prego que embasaram os
pregos praticados no presente processo, ja foram objeto e anexos da Resposta ao Esclarecimento XV,
disponibilizados no sitio eletronico do municipio, junto ao edital em 07/10/2024. Contudo, serdo novamente
disponibilizados anexos ao presente julgamento.

Diante do exposto, demonstram-se esclarecidos os apontamentos realizados pela
Impugnante.

V- DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, visto
que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo nsurgindo
razdes que impeg¢am a continuidade do edital de Pregdo Eletronico n° 220/2024.

VI - DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por CONHECER da
Impugnagao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega interposta pela empresa I O BARBOSA
RI PROJETOS, mantendo-se malterado o instrumento convocatorio.
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ﬁ d Executivo (a), em 18/10/2024, as 15:25, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2,
sl "2 ) de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
RN 21.863, de 30/01/2014.

—
endl -
€l 3

eletrénica



Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em

_ ﬁ d 18/10/2024, as 16:36, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
- "7 L2 Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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2= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
F~+= informando o coédigo verificador 0023236228 ¢ o codigo CRC 4E3D4113.
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