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RESPOSTA DE IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagéao interposta, tempestivamente, pela empresa COSTA OESTE
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA que interpés aos 06 dias de novembro de 2013,
impugnagao ao Edital de PREGAO N° 156/2013, em face do ato convocatério, que tem

por objeto a - Contratacdo de empresa para realizacao de servigo de limpeza,

asseio, conservacao e zeladoria para a Secretaria da Educacao.
A impugnante questiona o item 7.1 alineas “0” , “t” e “p” do edital.

E ao final requer que seja julgada procedente a presente impugnacao.

E o relatorio.

| — DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente cabe mencionar que o edital estabeleceu os requisitos
para interposicdo das impugnacdes, sendo estes pressupostos de admissibilidade,

sendo que a impugnante atendeu tais pressupostos.

A respeito da admissibilidade, vejamos o que diz o edital:

10 - DAS |IMPUGNAGOES E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

10.1 — Qualquer cidaddo poderd, no prazo de até 05 (cinco) dias
uteis e qualquer licitante, no prazo de 02 (dois) dias uteis, da data
fixada para a realizacdo da sessdo publica, impugnar o Edital do
Pregéo, conforme previsto no art. 41 da Lei 8.666/93.

10.4 - As respostas as impugnagbes e aos esclarecimentos
solicitados ser&o disponibilizados na forma do item 20.1.1 para
conhecimento dos licitantes interessados e da sociedade em geral,
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cabendo aos interessados em participar do certame acessa-lo
para a obtencao das informacgdes prestadas;

10.6 — N&o serdo conhecidas as impugnagcdes e os recursos
apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por

representante ndo habilitado legalmente ou n&o identificado no
processo para responder pelo licitante.

Assim sendo, analisamos o mérito das razdes interpostas.

Il - DO MERITO

Inicialmente, infere-se dos autos do presente processo licitatério
justificativa para a pretendida contratagéo, ressaltando que os documentos exigidos no
item “7” do edital, visam resguardar a Administracdo Municipal, que n&o pode correr o
risco de ser mais uma vez comprometida em decorréncia da agéo irresponsavel de
empresas despreparadas.

Tais exigéncias visam garantir que as licitantes interessadas
comprovem a quitagdo das suas obrigagées trabalhistas, a fim de afastar a
possibilidade de contratagdo com empresas que ja ndo venham cumprindo a legislacao
trabalhista. De mais, frise-se que qualquer empresa que cumpra rigorosamente a
legislacao trabalhista tera condicdes de atender as exigéncias, de modo que estas nao

se tornam restritivas.

Analisando os termos da Impugnacédo vejamos os itens questionados

pela impugnante:
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a) Comprovacgao de que os profissionais indicados como responsaveis

técnicos compde o quadro societario ou permanente de funcionarios da licitante:

A impugnante questiona se a apresentacdo de qualquer um dos

documentos, copia da CTPS ou Copia da Ficha de Registro ou Contrato de Prestacao

de Servigos, bastaria para comprovar o vinculo entre o profissional e a licitante.

Sobre tal questionamentos o item 7, alinea “0”, do edital, assim dispde:

o) Comprovacao de que os profissionais indicados como
responsaveis técnicos pela execugédo dos servigcos compdem o
quadro societario ou permanente de funcionarios da licitante. A
comprovagdo dos vinculos dos profissionais ao quadro
permanente da empresa far-se-a _mediante apresentacdo dos
sequintes documentos:

Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);

Copia da ficha de registro de empregado;

Contrato de Prestagao de Servigos;

Ou, certiddo simplificada da Junta Comercial ou Contrato Social,
devidamente registrado no érgédo competente, para os casos em
que o(s) responsavel (eis) técnico(s) seja(m) sécio(s) da empresa,
dispensando a apresentacdo dos demais documentos acima
relacionados.

Em analise ao questionamento da impugnante, cabe mencionar que o

edital prevé a possibilidade da comprovagéo dos vinculos dos profissionais ao quadro

permanente da empresa mediante a apresentacao de um dos quatro documentos

elencados no item 7, alinea “0” do edital.

b)

Certidao de Débitos Salariais.

Alega a impugnante que a solicitagdo da certiddao de débitos salariais,

constante no item 7.1, alinea “t” do edital, ndo podem ser cumpridas pelos licitantes
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residentes no Estado do Parana, devido ao fato da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego do Estado do Parana ter publicado no Diario Oficial da Unido a
Portaria n® 1401 que estebelece a emissao de certidées de débitos salariais somente

na hipétese de dissolugcado da empresa.

Da justificativa apresentada nas paginas 65 €66 do edital, extrai-se:

E de conhecimento geral que o Municipio de Joinville mantinha
com a empresa EBV Limpeza Conservagdo Servigos Especiais
Ltda, o contrato n° 404/2006, que tinha por objeto a prestac&o de
servigos de limpeza e conservagao.

Todavia, em fungéo de admitidos e comprovados os atrasos nos
pagamentos de salarios, vales-alimentagdo e 13° salarios dos
funcionarios contratados pela EBV Limpeza Conservagdo Servicos
Especiais Ltda, o Municipio acabou por rescindir unilateralmente o
contrato administrativo em questéao.

Tal situagdo colocou o Municipio de Joinville em situagao
desconfortavel frente a comunidade, ja que muitos dos
empregados contratados pela empresa EBV Limpeza
Conservagéo Servigos Especiais Ltda tiveram grandes prejuizos
relacionados ao atraso de pagamentos das verbas salariais e
descumprimento da legislagéo trabalhista, especialmente no que
tange ao recolhimento do FGTS.

Reflexo da agéo irresponsavel da entdo contratada EBV Limpeza
Conservagao Servigos Especiais Ltda € uma demanda de mais de
800 agdes trabalhistas em que hoje o Municipio figura como réu.

A situacéo enfrentada pelo Municipio de Joinville € apenas mais
um exemplo do_ que ja& ocorreu em inumeros entes da
administracdo publica. A contratacdo de empresas despreparadas
para dar fiel cumprimento aos contratos e a legislac&o brasileira é
uma realidade que deve ser coibida.

Especialmente no caso da concorréncia em questdo, ha que se
pensar na quantidade de empregados que estardo envolvidos na
prestacdo dos servicos que se pretende contratar, e nas
consequéncias catastréficas que um eventual descumprimento do
futuro ajuste podera trazer ndo s6 para o Municipio, mas para a
comunidade em geral.

E foi com o intuito de garantir contratagbes seguras para os entres
da administragédo publica que a Lei federal licitatoria fixou
parametros para a eleigéo das exigéncias que devem constar nos
instrumentos convocatérios.
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No caso em questédo, temos que todas as exigéncias constantes
do item 7 do edital de Pregdo n° 156/2013 garantem a amplitude
de competicdo entre empresas verdadeiramente aptas a prestacao
dos servigos que se pretende contratar.

De qualquer forma, importante esclarecer que as exigéncias
constantes dos itens 7.2.5, 7.2.6 e 7.2.7 visam apenas garantir
que as licitantes interessadas comprovem a quitagdo das suas
obrigagbes trabalhistas, a fim de afastar a possibilidade de
contratagdo com empresas que ja ndao venham cumprindo a
legislacéo trabalhista. De mais a mais, frise-se que qualquer
empresa que cumpra rigorosamente a legislacdo trabalhista tera
condicdes de atender as exigéncias, de modo que estas nio se
tornam restritivas.

Tais exigéncias também foram garantidas no Pregdo 578/2008
que originou o contrato atualmente vigente no Municipio, cujo
vencimento se aproxima.

Deste modo, considerando que o patriménio e as atividades
finalisticas da Administragdo Municipal ndo podem correr o risco
de serem mais uma vez comprometidas em decorréncia da acéo
irresponsavel de empresas despreparadas, temos que justificadas
as exigéncias constantes do edital de Pregéao n° 156/2013.

Assim, permanece inalterado o item 7.1, alinea “t” do Edital, devendo
os licitantes do Estado do Parana e de outros Estados que ndo emitam a Certiddao de
Débitos Salariais, apresentar a solicitagéo e o indeferimento do Orgao Competente, ou
a comprovacgao de que seu Estado ndo emite o referido documento de modo que a néao
restringir a competicao.

Ademais, € importante elucidar que é dever do Administrador Publico
garantir contratacdo vantajosa, a fim de que seja preservado o interesse da
coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai ser sobrepor ao interesse de
particulares.

Todavia, ndo é de forma alguma objetivo desta Administracao alijar
licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam cumprir os principios basilares

da licitagao publica, tais como , isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.
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c) Certidao de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica.

Alega a impugnante que a solicitacdo da certidao de registro e quitacéao
de pessoa fisica do profissional que sera o Responsavel Técnico pela execucao dos
servicos indicados, no Conselho Regional de Administracdo do Parana, é emitida em

uma unica certidao a quintacao de Pessoa Fisica e Pessoa Juridica.

Diante do exposto requer que seja aceito a apresentagdo de uma Unica

certidao para quitagcao de Pessoa Fisica e Pessoa Juridica.

Vejamos o que diz o item 7.1, alineas “m” e “p”, do edital:

m) Certidao de registro e quitacdo de Pessoa Juridica no
Conselho Regional de Administracdo - CRA, do domicilio ou
sede da licitante relativa ao exercicio de 2013, comprovando que
a empresa possui em seu quadro técnico, no minimo, um
profissional com formag&o de nivel superior em Administragdo de
Empresas legalmente habilitado junto ao CRA, que sera o
Responsavel Técnico pela execugdo dos servigos de limpeza e
conservagao.

p) Certidao de registro e quitacdo de Pessoa Fisica do

profissional que sera o Responsavel Técnico pela execucdo dos
servigos indicados, no conselho respectivo - CRA.

Em contato com o Conselho Regional de Administragao do Parana, e

conforme disposto no site do proprio Conselho “http://www.cra-

pr.org.br/documentos/documentos_index.html” é possivel que a licitante solicite as

duas certidées, comprovando assim, o registro e quitacdo de Pessoa Juridica e de

Pessoa Fisica.
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Vejamos o que diz no site do Conselho Regional de Administracado do
Parana, referente a solicitacao de Regularidade de Pessoa Juridica:

Solicitacdao de Certidao de Regularidade da Empresa
junto com o Responsavel Técnico

>Preencher_requerimento de Solicitacdo de Certiddo
de Regularidade;

>Pagamento da taxa de Certiddo (R$ 78,00);
>Tanto a Empresa como o(a) Responsavel Técnico(a),

devem estar em dia com as obrigagdes, perante o CRA-
PR.

No mesmo site encontra-se as informagdes quanto a solicitacado para a
emissao da Certiddo de Regularidade de Pessoa Fisica:

Solicitacdo de Certiddao de Regularidade

>Preencher_requerimento de Solicitacdo de Certidao
de Regularidade;
>Pagamento da taxa de Certiddo (R$ 25,00);
>Estar em dia com as obrigagées, perante o CRA-PR.

(http://www.cra-
pr.org.br/documentos/documentos index.html)

Assim, permanece esse item inalterado, tendo em vista que entende-se

ser possivel cumprir com as exigéncias do edital.
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Ill - DA CONCLUSAO

Apoés analise e com base na fundamentagao supra, decido conhecer e,
no mérito, INDEFERIR a impugnacdo em epigrafe interposta pela empresa COSTA
OESTE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, mantendo-se todos os itens do Edital.

Joinville, 08 de novembro de 2013.

W
Miguel \A\#gelo Bertolini
b
Secretario de Administracao
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Daniela Clvmékl Nobre

Diretora Execumva
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Yo, o < [“”(7 ok
Pércia B. Borqes

Pregoeira
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