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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 0020151275/2024 - SAP.UPI
1 - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 - Trata-se de processo para contratacdo de empresa especializada em servigo de avaliagao
de imdveis urbanos e rurais de interesse do Municipio, necessarios para o andamento dos
diversos processos administrativos e judiciais de alienagao de imével (venda, permuta, dagao em
pagamento), aquisi¢ao (desapropriagcéo, compra, indenizagao, permuta, locagao),
concessao/permissao de uso onerosa, valor venal de bem imdével patrimonial e demais interesses
do Municipio.

1.2 - A contratagdo de empresa especializada em servigo de avaliagao atende ao decreto n°
31.355/18, que determina que a avaliagao de imovel seja realizada por empresa de engenharia
especializada em avaliagéo.

1.3 - A contratacao de natureza continua se da pela fato do referido servico de avaliacdo estender-
se por mais de um exercicio financeiro, bem como para suprir necessidades frequentes e nao
comprometer a continuidade das atividades da Administragao, como nos casos dos processos de
desapropriacao e locagao de imdveis, nos quais passados 6 meses da elaboragao do laudo, se
faz necessario a atualizagdo de valor, onde nesse interim, pode haver um novo contrato, cuja
empresa nao respondera pelo laudo que necessita da atualizagao.

2 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADA DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE

2.1 - Para a presente contratacdo estima-se a quantidade de:

Laudo Quantidade Anual (un)

Completo 10

Simplificado 120

2.2 - O quantitativo levou em consideracdo a média de demanda anual de anos anteriores, bem
como eventuais necessidades futuras.

3 — ESTIMATIVA PREVIA DO VALOR DA CONTRATAGAO

3.1 - Os valores estimados para a contratacdo, bem como suas memorias de calculo estao
discriminados no presente processo, apos a conclusao da pesquisa de precos, o qual devera
estar compativel com o histérico de contratacdes anteriores.

3.2 - No entanto, de inicio, estima-se a contratagdo no valor de R$ 228.224,60 (duzentos e vinte e
oito mil, duzentos e vinte e quatro reais e sessenta centavos)



4 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

A solucao podera ser parcelada em até 2 lotes distintos, sendo Lote 1 - Laudo Simplificado e Lote
2 - Laudo Completo, uma vez que é técnica e economicamente viavel, ndo havendo perda de
escala, e havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade.

5-DEMAIS ITENS DO ARTIGO 18, §1° DA LEI 14.133/2021

5.1 Previsao da contratagcao no plano de contratagao anual: O Plano de Contratagées Anual
foi dispensado por meio do Decreto n°51.742/2022, que aprovou a Instrugdo Normativa n°
04/2022 (0015231284), sendo necessaria sua elaboragdo somente no exercicio de 2024.

A contratacao esta prevista no plano de agdes da Secretaria para o ano de 2024.

5.2 Descricao dos requisitos da contratagcdao necessarios e suficientes a escolha da
solugao: Para a presente contratagdo, a metodologia de execugao e apresentagao dos
trabalhos deverao estar dentro das modalidades trazidas pelas normas da ABNT, e atender as
especificacdes contidas na NBR 14.653 e suas partes constitutivas, que estabelece a estrutura
minima para cada laudo de avaliacao, sendo que:

- O laudo de avaliagao simplificado deve conter, de forma sucinta, as informag¢des necessarias
ao seu entendimento. Deve ainda atender, no minimo, de forma resumida, aos itens, 10.1 "a" até
10.1 "j" da NBR 14653-2:2011- Iméveis Urbanos, ou 11.2 "a" até 11.2 "i" da NBR 14653-3:2004 -
Iméveis Rurais.

- O laudo de avaliagdao completo deve conter todas as informacdes necessarias e suficientes
para ser autoexplicativo. Devem ainda conter, no minimo, os itens de 10.1 "a" até 10.1 "m" da
NBR 14653-2:2011 - Iméveis Urbanos, ou 11.1 "a" até 11.1 "n" da NBR 14653-3:2004 - Imoveis
Rurais.

Os demais requisitos especificos estao dispostos no Memorial Descritivo 0019533800.

5.3 Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugao a contratar: A
contratacéo do servigo de avaliagado de imoveis é a solugdo mais viavel, tendo em vista tratar-se
de um servigo técnico, ja utilizado pelo Municipio, para atender ao decreto n° 31.355/18, que
determina que a avaliagdo de imovel seja realizada por empresa de engenharia especializada em
avaliacao.

5.4 Descrigao da solugao como um todo: Baseado na necessidade, no histérico de
contratagdes, e por ser servico amplamente utilizado no mercado e necessarios a qualquer 6érgéao
publico ou particular na gestao de iméveis, conclui-se que a solugdo como um todo para
atendimento do servigo é a contratagao do servico de avaliacdo de imdveis que atendera todas as
unidades administrativas da Prefeitura.

5.6 Demonstrativo dos resultados pretendidos: A continuidade das tarefas realizadas pela
Unidade de Patrimonio Imével como as desapropriagdes, administrativas e judiciais, necessarias
para as realizagcbes de diversas obras do governo, bem como, o andamento das atividades de
diversas Secretarias que necessitam de laudos de avaliacao para realizagao de contratos de
locacao, permissao de uso onerosa, entre outras.

5.7 Providéncias a serem adotadas pela administragao previamente a celebragao do
contrato para adequacao do ambiente do 6rgao: para realizagcao do servigo de avaliacdo de
imdveis ndo sao necessarias adequacgdes nos imoveis que serao atendidos. O referido servigo é
totalmente independente.

5.8 Contratagoes correlatas e/ou interdependentes: Nao ha

5.9 Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras: ndo
ha impactos ambientais nos servicos de avaliagao de imoveis.



6 - CONCL'US/T\O -DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGCAO
(OBRIGATORIO)

Analisando

os Riscos da Contratagao, podemos indicar os seguintes elementos:

a) identificagao de riscos - para a presente contratagdo constatou-se os seguintes riscos:

- Atraso na execugao do servico - pouco provavel

b) analise de riscos - 0s riscos encontrados possuem como consequéncia:

- Atraso nos processos que dependem de laudo de avaliacdo - Baixo

Probabilidade P
Indice Descricéo Nivel
Raro Evento extraordinario. Acontece apenas emsituacdes excepcionais. Nao ha historico 1
conhecido do evento ou ndo ha indicios que sinalizem sua ocorréncia.
Pouco Evento casual, inesperado. Existe historico de ocorréncia. O historico conhecido aponta para 2
Provavel a baixa frequéncia de ocorréncia no prazo associado ao objetivo.
Provavel Evento esperado de frequéncia reduzida. Historico parcialmente conhecido. Repete-se com frequéncia 3
razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha indicios que possa ocorrer nesse horizonte.
Muito Evento usual de frequéncia habitual. Historico amplamente conhecido. Repete-se com elevada frequéncia 4
provavel no prazo associado ao objetivo ou ha indicios que ocorrerd nesse horizonte.
Praticamente Evento que se repete seguidamente. Interfere no ritmo das atividades. Ocorréncia quase garantida no 5
certo prazo associado ao objetivo.
Impacto (I)
ndice Descricao Nivel
Muito Naio afeta o objetivo. Compromete minimamente o atingimento do objetivo. Para fins praticos, néo altera o 1
Baixo alcance do objetivo/resultado.
Baixo Afeta pouco o objetivo. Compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo >
impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado.
Médio Torma incerto ou duvidoso o alcance do objetivo. Compromete razoavelmente o alcance do 3
objetivo/resultado.
Alto Torna improvavel o alcance do objetivo. Compromete a maior parte do atingimento do 4
objetivo/resultado.
Muito Capaz de impedir o alcance do objetivo. Compromete totalmente ou quase totalmente o 5
Alto atingimento do objetivo/resultado.

¢) avaliacio de riscos - dos riscos encontrados, procedendo a ponderacao do impacto e
da probabilidade, constatamos que os riscos sao classificados como M édio

Classificacio dos Riscos
Pontuacao Risco
15a25 Muito Alto
8al2 Alto
3aé6 Médio
le2 Baixo
0 Muito Baixo




d) tratamento de riscos - com base na analise realizada, esta equipe de planejamento entende
que deve-se adotar a conduta de aceitar, pois ndo ha necessidade de adotar quaisquer medidas.

tempo.

Possibilidade de
Tratamento de Riscos
Conduta Descricao
Evitar Descontinuar a atividade, interromper o processo de trabalho.
Transferir Compartilhar o risco com terceiros, como no caso dos seguros.
Mitigar Desenvolver e implementar me'didas para evitar que o ﬁ§co se concretize e/ou medidas para atenuar
o impacto e as consequéncias, caso ocorra.
Mitigar/trans ferir Desenvolver e implementar ambas as medidas: mitigar e trans ferir
Aceitar Nao ha necessidade de adotar quaisquer medidas. Considerar se € o caso de monitorar ao longo do

Para proceder a andlise da viabilidade da contratagdo, esta deve atender positivamente os

seguintes Critérios:

Observacao
Parametro considerado Sim || Nao /
Comentario
1. O modelo adotado para a contratagdo ¢ o mais vantajoso X
para a Administragdo, tanto pelo aspecto técnico como pelo econdmico?
2. O modelo adotado para a contratag@o esta em conformidade como praticado no mercado? X
3. O valor estimado da contratagdo estd em conformidade coma previsdo orgamentaria? X
4. Os resultados pretendidos coma contratacdo compensam os investimentos realizados pela X
Administragdo, em curto, médio e longo prazo?
5. De acordo coma analise dos riscos para a contratagdo, a contratacao ¢ viavel e ndo possuirisco de X
dano ao erario? (moderado/médio a grave)
6. Ha risco de comprometimento do sucesso da licitagdo e da execugdo, considerando os fatos X
ocorridos em contratagdes anteriores do mesmo objeto ou similares.
7. No caso do item anterior, foram indicadas as medidas necessarias para mitigar os riscos?

Conclusdo: Com base nas informagdes levantadas durante este estudo, a Equipe/Comissao
de Planejamento entende ser vidvel a contratacdo de empresa especializada em servico de avaliacdo de
immoveis urbanos e rurais, vez que se mostrou tecnicamente a mais adequada a necessidade das atividades que
envolvem os imoveis de interesse do Municipio para diversos fins, e principalmente que atende ao decreto n°

31.355/18.

7 - Anexo - Checklist do Estudo Técnico Preliminar

Nio
N.” || Requisitos Sim || Nao || se Observacoes
aplica
1% Consta no ETP a descricdo clara e objetiva, X
devidamente fundamentada da necessidade da contratacio
2 A contratagdo foiindicada no Documento de Formalizagdo de Demanda X
3 Descrigdo dos requisitos da contratagdo X
3.1 || Foianalisado o critério de sustentabilidade X
3.2 || Foianalisada a necessidade de garantia, treinamento e instalacao X
33 Foi analisada a indicagdo dos padrdes minimos de qualidade, de forma a permitir a .
' selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
4 Levantamento de mercado, com a justificativa técnica e econdmica X
41 Foram consideradas as contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades X
’ publicas, bem como a iniciativa privada?
1~ || Foirealizada audiéncia e/ou consulta ptblica, preferencialmente na forma eletronica, .




"“ || para coleta de contribuicdes

Em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens,
43 | foramavaliados os custos e os beneficios de cada opgao para escolha da alternativa X
mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores emsede de economia circular

44 Foram consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais

o x X

como chamamentos puiblicos de doagéo e permutas.
Consta no ETP a descricdo da solugdo como um todo, contemplando os requisitos

5 da contratagdo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia X
técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo.

6* Consta no ETP estimativas das quantidades para a contratacio, e os documentos que X
lhes dao suporte.

6.1 Foi realizado levantamento das quantidades necessarias juntos as Unidades com .

' vistas a ndo ocorrer demanda ndo atendida dentro do planejamento.

Consta no ETP estimativa prévia do valor da contratacio, acompanhada dos

7% documentos que lhe dio suporte, podendo ser utilizado como pariametro o valor das X
contratacoes anteriores acrescido/decrescido de percentual considerado pela
requisitante como possivel acréscimo/decréscimo da demanda.

8* Consta no ETP justificativas para o parcelamento ou nio da solugio. X

9 Foram consideradas as contratagdes correlatas e/ou interdependentes a presente <
contratacgao.

10 A contratacdo esta prevista no plano de contratagdes anual, ou, se for o caso, X
justificativa da auséncia de previsdo.

10.1 || Ha previsdo de custeio da contratagdo comrecursos da Unido. X

10.2 || A contratacdo sera obra ou servigo de engenharia. X

Em caso de a contratagdo ser eventualmente custeada com recursos da Unido,
10.3 || consta ressalva clara no ETP acerca da impossibilidade de cotagdo com X
fornecedores, nos termos do artigo 23, §2° da Lei 14.133/2021.

Consta no ETP o demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
11 economicidade ¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e || X
financeiros disponiveis.

Consta no ETP as providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
12 celebragdo do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do 6rgéo ou da

. . ~ . o X
entidade, necessidade de obtengdo de licencas, outorgas ou autorizagdes,
capacitag@o de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual.
Consta no ETP a descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

13 mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de X

outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel.

Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da
14* || necessidade a que se destina, observando eventual risco da contratacio para a || x
Administracao.

Foram analisados os riscos de comprometimento da boa execucio contratual,
aferindo-se e sanando-se no ETP, de antemio, eventuais questdes controversas,
14.1 | €rros ou incongruéncias do procedimento levando em consideracio:

a) o historico de licitacdes, inclusive as desertas ou

frustradas;

b) contratacdes anteriores com objeto semelhante.

Trata-se de contratacio que, independentemente do valor, envolve complexidade,
singularidade, ou se refere a um modelo de contratacio nio
14.2 || realizado anteriormente, mas com possibilidade de risco moderado/médio ou X
superior de dano ao erario. Em caso positivo, consta no ETP ressalva
sobre elaboracio do Mapa de Riscos para a contratacio?

* Os itens em destaque siao de preenchimento obrigatorio.
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21.863, de 30/01/2014.

assinatura
eletrbnica

—a 1 18 Documento assinado eletronicamente por Sandra Regina Borges da Costa



J@l! Llll’ g ;_-,ﬂ - Correa, Gerente, em 15/02/2024, as 15:07, conforme a Medida Proviséria n°
assinatura S | ® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
eletrbnica _;-?’1-. i

o Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

qaies A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/portalsei jomville.sc.gov.br/
s informando o codigo verificador 0020151275 e o codigo CRC 3A32B240.

Avenida Hermann August Lepper, 10 - Bairro Saguagu - CEP 89221-005 - Joinville - SC -
www.joinville.sc.gov.br

23.0.208875-6
0020151275v5



	Estudo Técnico Preliminar - ETP SAP.UPI 0020151275

