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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0020486398/2024 - SAP.LCT

Jomville, 11 de margo de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 458/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATA(;AO DE
SERVICOS DE AMPLIACAO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
JOINVILLE

RECORRENTE: ILUMISUL SOLUCOES URBANAS E LUMINOTECNICA LTDA
I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ILUMISUL SOLUCOES
URBANAS E LUMINOTECNICA LTDA, aos 05 dias de marco de 2024, contra a decisdo que a
declarou abilitada no presente certame, conforme julgamento realizado em 29 de fevereiro de 2024.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei Federal n.° 14.133/21, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
Recurso Admnistrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatdrio
supracitado, documento SEI n° 0020341042.

Conforme verificado nos autos, o Recurso da empresa ILUMISUL SOLUCOES
URBANAS E LUMINOTECNICA LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 01/03/2024,
com a devida manifestacdo do interesse em apresentar Recurso na sessdo ocorrida em 29/02/2024,
documentos SEI n°s 0020341042 e 0020341182, juntando suas razdes recursais, dentro dos 03 (trés) dias
uteis exigidos pela legislagao especifica, documento SEI n® 0020420541.

Cabe registrar que, apds o prazo concedido para apresentacdo das razdes recursais,
automaticamente foi aberto prazo para as devidas contrarrazoes.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 24 de outubro de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n° 458/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de



Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual contratacdo de servigos
de ampliagao do parque de iluminacao publica do Municipio de Jomnville, cujo critério de julgamento ¢ o menor
prego global.

A abertura das propostas e disputa de precos ocorreu em 13 de novembro de 2023, onde,
ao final, a empresa VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA, restou como arrematante, sendo convocada a
apresentar proposta atualizada, bem como, responder a diligéncia quanto a exequibilidade e garantia adicional,
nos termos do subitem 10.9, alineas "£.1" e "£2" do edital.

Em 20 de novembro de 2023, foi realizado o julgamento da proposta de precos da
arrematante, onde foi informado que equivocadamente a mesma foi convocada para apresentacao da proposta
de precos, pois considerando que o valor ofertado pela mesma ao final da etapa de lances, era inferior ao
somatorio dos itens com valores fixos de fornecimentos de pegas, ou seja, os itens 1.11 no valor de R$
2.960.000,00, item 2.49 no valor de R$ 1.600.000,00 e o item 3.1.400 no valor de R$ 8.000.000,00 da
planilha sintética, tratavam-se de valores fixos para fornecimento de pecgas, nos termos do item 2.8.8 do Anexo
V - Memorial Descritivo do edital. Deste modo, a empresa restou desclassificada do certame, considerando
que o valor ofertado na sua proposta de pregos ndo atendia ao minimo exigido do total para fornecimentos de
pecas, valores estes fixos na planilha sintética disponibilizada junto ao edital.

Na mesma data, observou-se que as empresas VERSA ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA e ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE LTDA, respectivamente segunda e terceira
colocadas no certame, encontravam-se na mesma situacdo da empresa VITORIALUZ CONSTRUCOES
LTDA, sendo assim, estas também foram desclassificadas do certame.

Em seguida foi solicitada manifestagdo da empresa PAULO ADALBERTO FUCKES DA
VEIGA JUNIOR LTDA, quarta colocada no certame, se o valor ofertado pela mesma, menos o valor total
dos itens que compdem o "fornecimento de pecas", se este correspondia a prestagdo de todos os servigos que
compdem a planilha analitica disponibilizada junto ao edital.

Em 20 de novembro de 2023, diante da manifestagao da empresa PAULO ADALBERTO
FUCKES DA VEIGA JUNIOR LTDA, onde informou que o valor ofertado na sua proposta de precos nao
atendia ao exigido do total para fornecimentos de pecas e todos os servicos que compdem a planilha sintética
disponibilizada junto ao edital, a mesma restou desclassificada.

Em seguida foi solicitada manifestagio da empresa MN CONSTRUCOES LTDA,
quinta colocada no certame, se o valor ofertado pela mesma, menos o valor total dos itens que compdem o
"fornecimento de pecas", se este correspondia a prestacdo de todos os servicos que compdem a planilha
analitica disponibilizada junto ao edital.

Em 21 de novembro de 2023, a empresa manifestou exequibilidade da proposta de precos,
sendo entdo convocada para a apresentagdo da proposta de precos. Apos encerrado o prazo, a empresa nao
juntou a proposta de pregos e tampouco os documentos comprobatorios que demonstrassem a exequibilidade
da proposta, sendo entdo desclassificada.

Na mesma data, foi convocada a empresa ILUMISUL SOLUCOES URBANAS E
LUMINOTECNICA LTDA, sexta colocada no certame e entdo Recorrente, para apresentar a proposta de
pregos.

Em 28 de novembro de 2023, apds andlise da proposta da Recorrente, foram realizados
diversos apontamentos para ajuste da proposta, entretanto, visando dar celeridade ao processo, esta foi
classificada, sendo, entdo, convocada a apresentar os documentos de habilitagio. Caso a empresa fosse
habilitada, seria oportunizada a corre¢ao da proposta.

Apds envio dos documentos de habilitacdo, os documentos de ordem técnica foram
encaminhados para andlise técnica da Secretaria Requisitante.

Em 10 de janero de 2024, foi realizada sessdo para julgamento dos documentos de
habilitagdo da Recorrente, onde a Secretaria Requisitante informou que ndo foi localizado nos documentos de
habilitagdo a comprovacdo da capacidade técnica para atendimento do subitem 9.5, alinea "m.3" do edital.
Deste modo, foi realizada diligéncia a fim da Recorrente demonstrar a comprovacao da citada exigéncia na
unidade de medida solicitada no edital, ou seja, em postes. Ainda foi realizada diligncia quanto ao balango
patrimonial do exercicio de 2021, considerando que a Recorrente apresentou parte em formato SPED e parte
como livro digital. A resposta da diligéncia quanto aos atestados de capacidade técnica, foi novamente



encaminhada para analise técnica da Secretaria Requisitante.

Em 06 de fevereiro de 2024, foi realizado o julgamento da habilitacio da Recorrente,
entretanto esta foi inabiltada com base na analise técnica realizada através do Memorando SEI
n° 0019626367/2024 - SEINFRA.UIP, por ndo atender ao subitem 9.5, alinea "m.3" do edital.

Na mesma data, foi convocada a empresa QUANTUM ENGENHARIA LTDA,
sétima colocada no certame, para apresentagdao da proposta de pregos.

Em 16 de fevereiro de 2024, foi realizada diligéncia da proposta de precos da empresa.
Sendo que na mesma data, a empresa apresentou a resposta e a proposta de precos atendeu as exigéncias do
item 8 do edital. Deste modo, a empresa restou classificada, sendo entdo solicitada a apresentacdo dos
documentos de habilitagao.

Apds envio dos documentos de habilitacdo, os documentos de ordem técnica foram
encaminhados para andlise técnica da Secretaria Requisitante.

Em 29 de feverero de 2024, apds a andlise dos documentos de habilitagdo da
empresa QUANTUM ENGENHARIA LTDA, esta restou habilitada, por atender ao disposto no item 9 do
edital, sendo entdo declarada vencedora do certame.

Oportunamente, a Recorrente, sexta colocada na ordem de classificagio do certame,
manifestou ntengdo de recorrer da decisdo da Pregoeira que a inabilitou ¢ declarou vencedora a empresa
QUANTUM ENGENHARIA LTDA, em campo proprio do Comprasnet, dentro do prazo estabelecido no
edital, apresentando tempestivamente suas razdes recursais em 05 de marco de 2024, documento SEI
n® 0020420541.

Apo6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes, sendo que,
a empresa QUANTUM ENGENHARIA LTDA, ora Recorrida, apresentou-as tempestivamente,
documento SEI n° 0020480614.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suma, a empresa ILUMISUL SOLUCOES URBANAS E LUMINOTECNICA
LTDA, ora Recorrente, sustenta, em suas razoes recursais, que os atestados apresentados pela mesma,
atendem integralmente as exigéncias do edital.

Nesse sentido, alega que sua inabilitacao estd sendo embasada em "pura semantica”.

Ainda, prossegue alegando que a decisdo tomada incorre em excesso de formalismo,
auséncia de isonomia e restricdo ao carater competitivo do certame.

Por fim, requer a reforma da decisdo que a nabilitou, e a consequente anulagido de todos os
atos seguintes, qual seja a habilitacdo da empresa QUANTUM ENGENHARIA LTDA.

V - DAS CONTRARRAZOES

Inicialmente, a empresa QUANTUM ENGENHARIA LTDA, ora Recorrida, defende
que os atestados apresentados pela Recorrente ndo guardam similitude com o exigido no edital, possuem
caracteristicas técnicas totalmente diferentes aquelas estabelecidas pela Administracao.

Neste contexto, destaca que conforme ja analisado pela propria Administragao, ndo foram
encontrados elementos que comprovem a capacidade técnica para atender referida demanda.

Prossegue destacando que a mabilitacdo da Recorrente vai de encontro ao edital, a lei e aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, isonomia e da legalidade.

Aduz que este caso ndo se trata de mero erro formal, mas de omissdo de material que
originalmente deveria constar na documentagdo de habilitagao.

Ao final, requer o conhecimento das contrarrazies, € que 0 presente recurso seja negado,



mantendo assim a Recorrente inabilitada no certame. Caso ndo seja este o entendimento, que seja remetido os
autos a autoridade superior.

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao
edital do certame, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do iteresse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, comrelagdo a vinculagao ao mstrumento convocatorio, o TJ/DF, manifesta-se:

O TIJ/DF, em apelagao civel, julgou que o “objeto social de
filal de sociedade empresaria que se habilita a participar do
pregdo eletronico deve estar de acordo com o objeto exigido
no edital, do contrario serd mabiltada, ndo sendo possivel
considerar a matriz para fins de habilitagao, uma vez que foi a
propria filial que, desde o inicio, apresentou-se como
participante do certame, devendo ser respeitada a sua
individualidade para fins de apresentacdo de propostas, lances,
julgamento e habilitagdo”. Segundo o tribunal, a Lei de
Licitacdes (8.666/93) ainda em vigor, conforme previsto
no art. 193, II, da Lei 14.133/21, prevé no artigo 3° que o
processo licitatorio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta

mais  vantajosa  para a  administragdo,  dentre
outros, com destaque ao principio

da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, dos quais nao
pode se afastar o administrador publico”. (Grifamos.)
(TJ/DF, Apelagao Civel n® 0715765-75.2022.8.07.0018, Rel
Des. Fabricio Fontoura Bezerra, j. em 19.04.2023.)

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal da Recorrente, com a
legislagao pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

. Assim, considerando que a mabilitagdo da empresa ILUMISUL SOLUCOES URBANAS
E LUMINOTECNICA LTDA foi realizada com base nas analises técnicas realizadas em 21/12/2023 e
12/01/2024, respectivamente, documentos SEI n° 0019626367 e 0019770092. Conforme se extrai:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

"Em resposta do Memorando 0019556620, faz-se a analise
detalhada dos atestados de capacidade técnica apresentados
pela empresa Ilumisul Solugdes Urbanas e Luminotécnica Ltda,
documento SEI 0019299688, referente ao atendimento do

item 9.5, alineas m.1 a m.3, do Edital 458/2023:

CAT com
registro de
atestado n°

85986/2018 (Pg.

76)

Profissional: Paulo Granato da Silva
Castro - Engenheiro Eletricista

Objeto: Gestdo e Manutencdo do sistema elétrico e de
iluminacdo publica
Ndo é compativel com o Edital 458/2023.

Atestado de
Capacidade
Técnica
Emitido por:
Prefeitura
Municipal de
Saquarema
(Pg. 78)

Objeto: Gestdo e Manutencdo do sistema
elétrico e de iluminacao publica - ndo €
compativel com o Edital 458/2023
Profissional: Paulo Granato da Silva
Castro - Engenheiro Eletricista

Servigos de manutengdo nao sdo compativeis com os
servicos de ampliacdo buscados no edital 458/2023 -
Atestado ndo compativel.

CAT com
registro de
atestado n°

39206/2021 (pg.

82)

Profissional: Paulo Granato da Silva
Castro - Engenheiro Eletricista

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAODE....... SERVICOS
PARA ADEQUACAO DA ILUMINACAO PUBLICA COM
UTILIZACAO DE LUMINARIAS LED, ELABORACAO DE
PROJETO LUMINOTECNICO, MONTA GEM DE DOSSIE,
APROVACAO E RECEBIMENTO DA CONCESSIONARIA
PARA A ADEQUACAO DA CONTA DEIP
Servigo de modernizagdo - Ndo € compativel com o Edital
458/2023.

Atestado de
Capacidade
Técnica
Emitido por:
Prefeitura de
Nilépolis (Pg.

CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAODE ....... SERVICOS PARA
ADEQUACAO DA ILUMINACAO
PUBLICA COM UTILIZACAO DE
LUMINARIAS LED, ELABORACAO DE
PROJETO LUMINOTECNICO,
MONTAGEM DE DOSSIE, APROVACAO
E RECEBIMENTO DA CONCESSIONARIA

Servigos de modernizag@o ndo sdo compativeis comos
servicos de ampliacdo buscados no edital 458/2023 -
Atestado ndo compativel.

84) PARA A ADEQUACAO DA CONTA DE
IP
Profissional: Paulo Granato da Silva
Castro - Engenheiro Eletricista
CAT com Objeto: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE

registro de
atestado n°

62549/2016 (Pg.

89)

Profissional: Paulo Granato da Silva
Castro - Engenheiro Eletricista

GERENCIAMENTO INFORMATIZADO DA
MANUTENCAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE NOVA IGUACU
Nao é compativel com o Edital 458/2023.

Atestado de
Capacidade
Técnica
Emitido por:
Prefeitura de
Nova
Iguagu (Pg. 92)

CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO
INFORMATIZADO DA MANUTENCAO
DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE NOVA
IGUACU
Profissional: Paulo Granato da Silva
Castro - Engenheiro Eletricista

Servigos de manuten¢do nao sdo compativeis com os
servicos de ampliacdo buscados no edital 458/2023 -
Atestado ndo compativel.

CAT com
registro de
atestado n°

89183/2022 (Pg.
116)

Profissional: Paulo Granato da Silva
Castro - Engenheiro Eletricista

Objeto: OBRA DE IMPLANTACAO DA ILUMINACAO
PUBLICA DA RODOVIA ENGENHEIRO LUIZ ......
GONZAGA QUIRINO TANNUS E TRECHO DA RODOVIA
NORIVAL MARTINS DA CRUZ - RIO .. DAS OSTRAS/RJ
E compativel com o Edital 458/2023

Atestado de
Capacidade
Técnica

OBRA DEIMPLANTACAO DA
ILUMINACAO PUBLICA DA RODOVIA
ENGENHEIRO LUIZ ...... GONZAGA

NTTIDTNTN T ANNTIC B TDEANATIN M A

Quantidade atendida:
m.1) ndo atende, ndo existem pontos instalados emrede da
distribuicdo da concessionaria de energia elétrica, somente
em circuito exclusivo




Rio das Ostras

Emitido por:
Municipio de

(Pg. 118)

VUINIINUY L AININUOD L LINLACLIV

RODOVIA NORIVAL MARTINS DA

Profissional: Paulo Granato da Silva

CRUZ -RIO .. DAS OSTRAS/RJ

Castro - Engenheiro Eletricista

m.3) ndo atende, ndo existe identificagdo da ampliagdo da rede
de distribuicdo de energia elétrica da concessionaria, seja
para circuitos de média tensdo como para de baixa tensao.

m.2) 291 pontos

CAT com
registro de
atestado n°
68033/2019 (Pg.
124)

Profissional: Paulo Granato da Silva

Obje

Castro - Engenheiro Eletricista

DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE

PUBLICAS NA FORMA DA PROPOSTA-DETALHE E

to: OBRA PUBLICA COM VISTAS A CONTRATACAO
REVITALIZACAO EILUMINACAO DEPRACAS

_INSTRUMENTO CONVOCATORIO
E compativel com o do Edital 458/2023

Atestado de
Capacidade
Técnica
Emitido
por: Prefeitura
Municipal de
Vassouras (Pg.
126)

ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE
REVITALIZACAO E ILUMINACAO DE
PRACAS PUBLICAS NA FORMA DA
PROPOSTA-DETALHE E INSTRUMENTO

OBRA PUBLICA COM VISTAS A
CONTRATACAO DE EMPRESA

Ec
CONVOCATORIO

Profissional: Paulo Granato da Silva
Castro - Engenheiro Eletricista

ompativel com o item 9.5.m.2 do Edital 458/2023, mas as
quantidades ndo sdo apresentadas.

CAT com

registro de
atestado n°
89945/2022 (Pg.
128)

Ob

Profissional: Paulo Granato da Silva

Castro - Engenheiro Eletricista IN

C

PUBLICA DO TRECHO DA RODOVIA AMARAL PEIXOTO
(RJ 106) KM 153 AO KM 157 KM RIO DAS OSTRAS/RIJ.

DESCRICAO DA OBRA: A OBRA DE

jeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
PARA REALIZACAO .. DA OBRA DE ILUMINACAO

ILUMINACAO

PUBLICA DO TRECHO DA RJ106 SE RESUME NA

STALACAO DEPOSTES ... COM ALTURAS VARIADAS,

COM LUMINARIAS DE LED, TRANSFORMADORES E

AIXAS DE .. MEDICA O, COM UMA DISTRIBUICAO DE
REDE SUBTERRANEA.

E compativel com o do Edital 458/2023

Atestado de
Capacidade
Técnica
Emitido
por: Prefeitura
Municipal de
Rio das Ostras

OBRA DE ILUMINACAO PUBLICA DO

TRECHO DA RODOVIA AMARALI
PEIXOTO (RJ-106) KM 153 AO KM 157
KM - RIO DAS OSTRASjRJ,
Profissional: Paulo Granato da Silva
Castro - Engenheiro Eletricista

m.1) ndo atende, ndo existem pontos instalados emrede da
distribuicdo da concessionaria de energia elétrica, somente

m.3) ndo atende, ndo existe identificagdo da ampliagdo da rede

Quantidade atendida:
em circuito exclusivo
m.2) 121 pontos

de distribuicdo de energia elétrica da concessionaria, seja
para circuitos de média tensdo como para de baixa tensao.

(Pg. 131)

CAT com
registro de
atestado n°
105221/2022

(Pg. 138)

Profissional: Paulo Granato da Silva
Castro - Engenheiro Eletricista

OBRA DE ILUMINACAO PUBLICA DA RODOVIA
PREFEITO JOSE BICUDO JARDIM (RJ 162) TRECHO DO
TREVO DA RODOVIA ENGENHEIRO LUIZ GONZAGA
QUIRINO TANNUS ATE A ... DIVISA COM O MUNICIPIO
DE CASIMIRO DE ABREU
E compativel com o do Edital 458/2023

Atestado de
Capacidade

Técnica

Emitido
por: Prefeitura
Municipal de
Rio das Ostras

(Pg. 140)

OBRA DE ILUMINACAO PUBLICA DA
RODOVIA PREFEITO JOSE BICUDO
JARDIM (RJ 162) TRECHO DO TREVO DA
RODOVIA ENGENHEIRO LUIZ
GONZAGA QUIRINO TANNUS ATEA ...
DIVISA COM O MUNICIPIO DE
CASIMIRO DE ABREU
Profissional: Paulo Granato da Silva
Castro - Engenheiro Eletricista

Quantidade atendida:

m.1) ndo atende, ndo existem pontos instalados emrede da
distribuicao da concessionaria de energia elétrica, somente
em circuito exclusivo

m.2) 95 pontos

m.3) ndo atende, ndo existe identificagdo da ampliagdo da rede
de distribuicdo de energia elétrica da concessionaria, seja
para circuitos de média tensdo como para de baixa tensao.

Atestado de
Capacidade
Técnica
Emitido
por: Prefeitura
de Macaé (Pg.
145)

Profissional: Paulo Granato da Silva
Castro - Engenheiro Eletricista

Quantidade atendida:

m.1) 614 pontos
m.2) ndo atende, ndo existem pontos instalados emrede
exclusivo de Ituminagdo Publica
m.3) ndo atende, ndo existe identificagdo da ampliagdo da red
de distribuicdo de energia elétrica da concessionaria, seja
para circuitos de média tensdo como para de baixa tensao.

CAT com
registro de
atestado n°

Profissional: Paulo Granato da Silva

Objeto: INSTALACAO DE 904 LUMINARIAS DE LED AO
LONGO DE 13 KM DA LIGACAO TRANSOLIMPICA,
ENTRE A AV. BRASILE AV. SALVADOR ALLENDE, EM

Castro - Engenheiro Eletricista

63453/2016 (Pg.

VIAS EXPRESSAS, TUNEIS E PRACA DE PEDAGIO



146)

E compativel com o do Edital 458/2023

Atestado de
Capacidade
Técnica
Emitido por:
VIARIO (Pg.
148)

INSTALACAO DE 904 LUMINARIAS DE
LED AO LONGO DE 13 KM DA LIGACAO
TRANSOLIMPICA, ENTREA AV.
BRASILE AV. SALVADOR ALLENDE,
EM VIAS EXPRESSAS, TUNEIS E PRACA

DE PEDAGIO

m.1) ndo atende, ndo existem pontos instalados emrede da
distribuicdo da concessionaria de energia elétrica, somente
em circuito exclusivo
m.2) 904 pontos
m.3) ndo atende, ndo existe identificagdo da ampliagdo da rede
de distribuigdo de energia elétrica da concessionaria, seja
para circuitos de média tensdo como para de baixa tens@o.

Com base na andlise técnica feita, informa-se que ndo foi
localizado nos documentos de habilitacio (0019299688) a
comprovagdo da capacidade técnica para atendimento
ao subitem 9.5, alinea "m.3", atestado operacional e execugao,
de forma que resta pendente os documentos que comprovem a
capacidade técnica e operacional da licitante tumisul Solugdes
Urbanas e Luminotécnica Ltda para os servicos de Execucdo
de Rede de distribuicdo de energia elétrica - Ampliacdo da
rede de distribuicdo de energia da iluminagdo publica em vias
publicas comuns nos 400 postes.

Conforme explicitado no Edital, tal capacidade técnica faz
referéncia a ampliacdo da rede de distribuicdo de energia
elétrica da Celesc, item 2.4 do Anexo V (0018817391) do
Edital, de forma que a licitante apresentou somente os
atestados de capacidade técnica operacional relativos aos itens
01 e 02 do item 10.3 do Anexo V, ndo ficando comprovada a
capacidade técnica relativa ao item 03 do item 10.3 do Anexo
V do Edital, ou seja, a Ilumisul Solugdes Urbanas e
Luminotécnica Ltda apresentou aptiddo para os servigos de
ampliacdo em vias publicas comuns (item 2.2 do Anexo V) e
para os servicos de ampliagdo em vias publicas especiais (item
2.3 do Anexo V), ficando pendente a comprovacao de
aptidio para servicos aplicados nos servicos de
ampliacio da rede de distribuicio de energia da
iluminacdo publica em vias publicas comuns (Lista
Celesc), tendo em vista que as ampliagdes propostas pela
Administragao Publica no Edital 458/2023 envolvem também a
ampliagdo da rede de distribuicdo de energia elétrica da
concessionaria Celesc, tanto em média tensdo (circuitos de
distribuicdo nas tensdes entre 1 kV a 69 kV), como em baixa
tensdo (circuitos nas tensoes inferiores a 1 kV)."

"Com nossos cordiais cumprimentos, a Unidade de Iluminagao
Publica da Secretaria de Infraestrutura Urbana vem, através
deste, analisar tecnicamente a resposta apresentada pela
empresa [lumisul Solugdes Urbanas e Luminotécnica Ltda,
documento SEI 0019750257.

Ao analisar-se a resposta da empresa, verifica-se que
existe erro de interpretacio ao qual servigo especifico o
atestado solicitado se refere, nos trechos:

"[...] que temos a necessidade de comprovar a instalagdo
de 400 postes com a instalagdo de rede de distribui¢cdo de
energia elétrica visando a alimentagdo dos novos pontos de
iluminagdo publica, que serdo instalados naqueles postes,
em vias publicas comuns."

E



"[...] que SERVICOS DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA EM VIA PUBLICA COMUM
(VPC), tratam da instala¢do de novos equipamentos de
iluminagdo publica (lumindrias, bragos, cintas, conectores
e demais equipamentos auxiliares) em locais onde ja
existem a rede de distribui¢do de energia atendendo outros
consumidores da Distribuidora Local."

Dando a interpretagdo de que os atestados solicitados no item
03 do subitem 10.3.2 do Anexo V do Edital 458/2023 fazem
referéncia ao servico descrito no item 2.2 do mesmo anexo
"SERVICOS DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA EM VIAS COMUNS (VPC)".

Entretanto, como indica na propria resposta (0019750257) a
diligncia, e em consonancia com o Anexo V do Edital
458/2023, em seu item 10.3.2, que os atestados de
capacidade técnico-profissional e técnico-operacional, fazem
referéncia ao item "Ampliacdo da rede de distribuicio de
energia da iluminagio publica em vias publicas comuns".
Tal servico encontra-se descrito no mesmo item 2.1 -
DEFINICOES E TERMINOLOGIA do Anexo V, que diz:

SERVICOS DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA EM VIA PUBLICA COMUM
(VPC): Os servigos de ampliagdo do sistema de iluminagdo
publica em via publica comum compreendem todos aqueles
relacionados a instalagcdo de novos equipamentos de
iluminagdo publica na rede de distribuicdo de energia da
Celesc, ou seja, onde a rede ndo é exclusiva para o sistema
de iluminagdo publica, com o fornecimento de materiais.

SERVICOS DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO  PUBLICA EM VIA PUBLICA
ESPECIAL (VPE): Os servigos de amplia¢do do sistema de
iluminagdo publica em via publica especial compreendem
todos aqueles relacionados a instalagdo de novos
equipamentos de ilumina¢do publica em rede exclusiva
para o sistema de iluminag¢do, com o fornecimento de
materiais. Considera-se rede exclusiva de iluminagdo
publica aquela de propriedade do Municipio, cujo ponto de
conexdo com a rede da Celesc se da através de padrdo de
entrada com medidor de energia elétrica especifico, tais
quais pragas, parques, pontes, MoOnumentos, passeios
publicos, vias publicas onde ndo existe rede aérea da
Celesc, entre outros.

SERVICOS DE AMPLIACAO DA REDE DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA DA ILUMINACAO
PUBLICA EM VIA PUBLICA COMUM: Os servicos de
ampliagdo da rede de alimentagcdo do sistema de
iluminagdo publica em via publica comum compreendem
todos aqueles relacionados a ampliagdo da rede de
distribuigcdo de energia da Celesc, ou seja, onde a rede ndo
¢é exclusiva para o sistema de iluminagdo publica, com o
fornecimento de materiais.

Cada tipo de servico, no Anexo V, ¢ descrito nos itens
subsequentes do mesmo Anexo V, que sao eles:

2.2 DESCRICAO DOS SERVICOS APLICADOS NOS
SERVICOS DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE



ILUMINACAO PUBLICA EM VIAS COMUNS (VPC)

2.3 DESCRICAO DOS SERVICOS APLICADOS NOS
SERVICOS DE ~AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA EM VIAS ESPECIAIS (VPE)

2.4 DESCRICAO DOS SERVICOS APLICADOS NOS
SERVICOS DE AMPLIACAO DA REDE DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA DA ILUMINACAO
PUBLICA EM VIAS PUBLICAS COMUNS (LISTA
CELESC)

De forma que resta claro no Anexo V, sem possibilidades
a interpretacdo erroénea, que os atestados de capacidade
técnico-profissional, bem como técnico-operacional, para o
tem 03 do item 10.3.2 do Anexo V, fazem referéncia aos
servicos  descritos no item 2.4 deste mesmo
Anexo: SERVICOS APLICADOS NOS SERVICOS DE
AMPLIACAO DA REDE DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA DA ILUMINACAO PUBLICA EM VIAS
PUBLICAS COMUNS (LISTA CELESC)

Item 10.3.2 do Anexo V do Edital 458/2023

o . . Quantitativo
N. Servico Objeto Minimo
400
01 Ampliagdo em VPC Execucio de luminacao publica (quatrocentos)
pontos
02 Ampliacdo em VPE Execucio de luminacao publica 100 (cem) pontos

03

Ampliacio da rede de distribuicio de energia da iluminacao Execucio de Rede de distribuicao

piblica em vias publicas comuns

400
(quatrocentos)

de energia elétrica
postes

Tais servicos se fazem necessario no respectivo contrato, uma
vez que para a ampliacdo do sistema de iluminagdo publica
também se faz ampliar as redes de distribuicdo de energia
elétrica, sendo elas exclusivas ou ndo-exclusivas, ¢ nao
somente a instalagdo de equipamentos de iluminagdo publica
em redes ja existentes. Para os casos (vias publicas) onde
existe a necessidade de ampliagdo da rede de distribuigao de
energia elétrica ndo-exclusiva, de propriedade da Celesc, se faz
necessario comprovar que a futura contratada possua
capacidade  técnico-profissional e  técnico-operacional
reconhecida nos servicos que envolvam as redes de
distribuicdo de energia elétrica tanto em média tensdo (MT)
como em baixa tensdo (BT) pertencente as concessionarias
distrbuidoras de energia elétrica, sendo os atestados de
construcao de redes exclusivas (especificas para a iluminacao
publica) ndo suficientes para tal, de forma que a rede a ser
construida serda compartihada também com os demais
consumidores de energia elétrica, sejam residenciais ou
comerciais, € ndo exclusiva a utilizacdo da ilummagao publica.

Em andlise criteriosa de todos os atestados técnicos
apresentados pela empresa Ilumisul Solugcdes Urbanas e
Luminotécnica Ltda, restam comprovadas as capacidades
técnico-profissional e técnico-operacional para a execugdo
dos servigos previstos nos Lotes 01 e 02 (servicos 2.2 e 2.3
do Anexo V do Edital 458/2023), itens 01 e 02 do item 10.3.2
do Anexo V. Entretanto, nao foram encontrados elementos



que comprovem as capacidades técnico-profissional e
técnico-operacional para o item 03 do item 10.3.2 do
Anexo V do Edital 458/2023, servico 2.4 do Anexo V, nos
atestados apresentados.

Existe, no Atestado de Capacidade Técnica emitido
pela Prefeitura de Nova Iguacu (Pg 92 dos Documentos de
Habiltacio - 0019299688) a referéncia genérica a
"Implantacdo de redes subterrdaneas com tensdo de até 15
kV - 4 km" e "Implantagdo de redes aéreas com tensdo de
até 15 kV - 35 km", e entende-se que tais capacidades sejam
reconhecidas para os circuitos exclusivos de iluminagdo
publica, ja que em avaliacdo da planilha de materiais e servigos
do contrato que originou tal atestado (Pgs. 95 a 115 dos
Documentos de Habilitagdo - 0019299688), niao sao
encontrados materiais ou servicos aplicados em redes de
distribuicdo de energia elétrica ndo exclusivas tanto em
Média Tensao como em Baixa Tensao,, ou mesmo outros
elementos que comprovem as capacidades técnico-
profissional e técnico-operacional, de execucio de redes
com caracteristicas similares aos servicos descritos no
item 2.4 do Anexo V do Edital 458/2023, necessarios a
perfeita execucdo do futuro contrato,de forma que
entende-se que o item 03 do item 10.3.2 do Anexo V ndo foi
satisfeito, conforme descrito no Memorando 0019626367 -
SEINFRA.UIP."

E, considerando a natureza técnica do presente recurso, registra-se que foi solicitada a
manifestacdo da Unidade de Ilummacgdo Publica da Secretaria de Infraestrutura Urbana, unidade requisitante
do processo licitatorio, através do Memorando SEI n° 0020420905/2024- SAP.LCT, que, em resposta,
manifestou-se através do Memorando SEI n° 0020471440/2024 - SEINFRA.UIP, o qual transcrevemos na
integra:

"Com nossos cordiais cumprimentos, a Unidade de Iluminagao
Publica vem, através deste, responder aos questionamentos
feitos wvia recurso (0020420541) do Edital 458/2023,
protocolado pela empresa Ilumisul Solugcdes Urbanas e
Luminotécnica Ltda.

Dos Fatos

[...] O que, em que pese as alegacoes da SEINFRA
versando sobre suposto erro de interpretagdo, aqui sera
demonstrado que ndo ha qualquer tipo de erro, o que serd
comprovado tecnicamente, Jjuridicamente e
Jjurisprudencialmente.

Inicialmente, reitera-se que a avaliagdo técnica acerca dos
atestados de capacidade técnica e capacidade operacional
apresentados a esta Administragdo Publica através do
Documento 0019299688 ja foi apresentada pela Unidade de
Ilummagao Publica através do Memorando 0019626367 -
SEINFRA.UIP, onde foi verificado que restam pendentes
documentos que comprovem a capacidade técnica e
operacional da referida licitante para o atendimento da alinea
"m.3" do item 9.5 do Edital 458/2023.

Do Atendimento Ao Subitem 9.5, Alinea "M.3"




[...] As argumenta¢oes para a desclassificacdo da
Recorrente  estdo  sendo  embasadas em  pura
“SEMANTICA”, pois a exigéncia do edital em questdo é
EXATAMENTE O MESMO que foi comprovado pela
referida  empresa,  conforme  mais uma @ vez,
demonstraremos. [...]

Ao contrario do que alega a recorrente, os argumentos
utilizados por esta Administragdo Publica estdo diretamente
ligados ao Edital 458/2023, ndo sendo utilizado nenhum tipo de
mvalidacdo por semantica da lingua portuguesa. O Anexo V do
Edital 458/2023 traz em seu item 2.1 (pg. 2 do Anexo V)
definicoes e terminologia utilizados ao longo do documento
técnico. Dentre as definicdes apresentadas, tem-se os objetos
principais do Edital, que sdo:

SERVICOS DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA EM VIA PUBLICA
COMUM (VPC): Os servicos de ampliagdo do sistema de
iluminacdo publica em via publica comum compreendem
todos aqueles relacionados a instalagdo de novos equipamentos
de iluminacdo publica na rede de distribuicdo de energia da
Celesc, ou seja, onde a rede ndo ¢ exclusiva para o sistema de
iluminagao publica, com o fornecimento de materiais.

SERVICOS DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA EM VIA PUBLICA
ESPECIAL (VPE): Os servigos de ampliacdo do sistema de
iluminacao publica em via publica especial compreendem todos
aqueles relacionados a instalacdo de novos equipamentos de
iluminacdo publica em rede exclusiva para o sistema de
iluminacdo, com o fornecimento de materiais. Considera-se
rede exclusiva de iluminacdo publica aquela de propriedade do
Municipio, cujo ponto de conexdo com a rede da Celesc se da
através de padrao de entrada com medidor de energia elétrica
especifico, tais quais pracas, parques, pontes, monumentos,
passeios publicos, vias publicas onde nio existe rede aérea da
Celesc, entre outros.

SERVICOS DE AMPLIACAO DA REDE DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA DA ILUMINACAO
PUBLICA EM VIA PUBLICA COMUM: Os servicos de
ampliacdo da rede de alimentacdo do sistema de iluminacio
publica em via publica comum compreendem todos aqueles
relacionados a ampliacdo da rede de distribuicdo de energia da
Celesc, ou seja, onde a rede nao € exclusiva para o sistema de
iluminacao publica, com o fornecimento de materiais.

Tais servicos, sdao usados ainda, como base para a
determinacdo da capacidade técnica e operacional das
empresas participantes do certame, conforme apresenta o item
10.3 do Anexo V do Edital 458/2023, que diz:

- Atestado de capacidade técnica comprovando a execucao de
servigos com caracteristicas compativeis com o objeto desta
licttagdo, limitado a 50% (cinquenta por cento) do total a ser
executado, equivalente a:

Item 10.3.2 do Anexo V do Edital 458/2023

Servico

Quantitativo

Objeto Minimo




400

01 Ampliagdo em VPC Execucio de luminagéo piblica (quatrocentos)
pontos
02 Ampliacdo em VPE Execucio de luminagéo piblica 100 (cem) pontos
Ampliaciio da rede de distribui¢io de energia da iluminacgao Execucio de Rede de distribuicao 400
03 PR, . A e rres (quatrocentos)
publica em vias publicas comuns de energia elétrica postes

Ou seja, apesar de todos os servicos requisitados para
comprovagdo de aptidao técnica e operacional apresentarem a
palavra "ampliagao", os servigos a serem executados sdo
amplamente distintos entre si, a0 contrdrio do que alega a
recorrente quando diz que existe argumentagdo baseada em
pura "semantica". Ainda, para no mesmo Anexo V do Edital
458/2023, os itens 2.2, 2.3 e 2.4 apresentam a listagem de
todos os servicos requeridos para a perfeita execugdo
contratual, e, novamente, tais servicos sao amplamente distintos
entre si, tendo em vista que a natureza técnica de execucao dos
servigos sao distintas entre si.

Mesmo assim, para fins de transparéncia total com os servigos
mtegrantes do objeto licitados através do presente Edital, esta
Unidade tomou os devidos cuidados para que todas as
nomenclaturas, ao longo dos documentos, fossem unissonas
entre si, de forma que ndo existisse margem de interpretagao
erronea ou por "semantica", de forma que os itens 2.1, 2.2,
2.3, 2.4 ¢ 10.3 do Anexo V do Edital encontram-se fortemente
conectadas, ndo existindo espaco para interpretacdes
diferentes seja por parte das empresas licitantes, seja por parte
da Administragdo Ptblica na avaliagcdo e julgamento de todos
os documentos relacionados ao Edital, permitindo igual
concorréncia entre todos os licitantes, conforme preconiza a
Lei 14.133/2021.

Ainda assim, caso ainda existissem duvidas por parte da
licitante a respeito das diferencas técnicas entre os servigos
demandados por esta Unidade no objeto licitado, que os itens
2.1, 2.2, 2.3 ¢ 2.4 ndo fossem capaz de dirimir, a licitante
poderia ter questionado esta Administracao Publica a época da
publicacio do Edital, de forma que a mformagdo aqui
apresentada seria ratificada por esta Unidade, evitando, dessa
forma, qualquer tipo de questionamento que pudesse existir por
parte das empresas licitantes.

Por ultimo, ¢ importante ressaltar que o item 2.4 (alinea "m.3"
do item 9.5 do Edital, ¢ item 03 do item 10.3.2 do Anexo V do
Edital 458/2023), se refere as redes de distribuicio de
energia elétrica niao exclusivas, de propriedade das
concessionarias de distribuicio de energia elétrica, ¢ nio
de municipalidades, de forma que, esta Unidade entende que
para validacio de atestados de capacidade técnica e
capacidade operacional para tal itemsé podem ser
expedidos por concessionarias de distribuicio de energia
elétrica ou acompanhados de documentos técnicos que
comprovem que os sistemas de distribuicio de energia
elétrica foram recebidos e aprovados pelas respectivas
concessionarias de distribuicio de energia elétrica, uma
vez que o aceite técnico e operacional desses servigos siao
de competéncia exclusiva delas, ndo tendo municipalidades
ou outros 6rgdos que ndo sejam diretamente envolvidos nas



concessoes, quaisquer competéncias técnicas para validacao
dessas aptidoes técnicas, afinal ¢ a exemplo, ndo poderia o
Municipio de Joinville atestar competéncia técnica sobre
execucdo de rede de distribuicdo de energia clétrica da
Celesc,_ja que o Municipio de Jomville ndo tem qualquer
geréncia ou competéncia sobre as redes de distribuicdo de
energia elétrica da Celesc.

"[...] O que demonstram os Atestados de Capacidade
apresentados pela ILUMISUL: [...]"

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO N° 89945/2022
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 009/2019;
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° ........ 18650/2019.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA REALIZACAO. DA OBRA DE
ILUMINACAO PUBLICA DO TRECHO DA RODOVIA
AMARAL PEIXOTO (RJ 106) KM 153 AO KM 157 KM RIO
DAS OSTRAS/RJ. DESCRICAO DA OBRA: A OBRA DE
..... ILUMINACAO PUBLICA DO TRECHO DA RJ106
SE RESUME NA INSTALACAO DE POSTES ... COM
ALTURAS VARIADAS, COM LUMINARIAS DE LED,
TRANSFORMADORES E CAIXAS DE .. MEDICAO,
cCoOM UMA DISTRIBUICAO DE REDE
SUBTERRANEA. (grifo nosso)

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO N° 89183/2022 OBRA
DE IMPLANTACAO DA ILUMINACAO PUBLICA DA
RODOVIA ENGENHEIRO LUIZ ... GONZAGA
QUIRINO TANNUS E TRECHO DA RODOVIA
NORIVAL MARTINS DA CRUZ - RIO .. DAS
OSTRAS/RJ

CERTIDAO  DE  ACERVO  TECNICO  N°
105221/2022 OBRA DE ILUMINACAO PUBLICA DA
RODOVIA PREFEITO JOSE BICUDO JARDIM (RJ
162) TRECHO DO TREVO DA RODOVIA ENGENHEIRO
LUIZ GONZAGA QUIRINO TANNUS ATE A ... DIVISA
COM O MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU

Conforme ¢ apresentado nos atestados de capacidade da
recorrente, observa-se que a natureza técnica desses objetos ¢
compativel apenas com os servigos relacionados ao item 2.3
do Anexo V, sendo caracterizado como "SERVICOS DE
AMPLIACAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA EM VIA PUBLICA ESPECIAL (VPE)", j4 que,
conforme apresentado anteriormente, tem por definicao:

Os servigos de ampliagdo do sistema de iluminagdo publica
em via publica especial compreendem todos aqueles
relacionados a instalacdo de novos equipamentos de
iluminacdo publica em rede exclusiva para o sistema de
iluminacdo, com o fornecimento de materiais. Considera-se
rede _exclusiva de _iluminacdo publica _aquela de
propriedade do Municipio, cujo ponto de conexdo com a
rede da Celesc se da através de padrdo de entrada com
medidor de energia elétrica especifico. tais quais pracas.
parques, pontes, monumentos, passeios publicos, vias
publicas onde ndo existe rede aérea da Celesc, entre
outros.

Ja aque os servicos e materiais correlatos desses atestados sdo



similares aos servicos apresentados no item 2.3 do Anexo V
(alinea "m.2" do item 9.5), mas completamente distintos dos
servicos relacionados ao item 2.4 do Anexo V, o qual esta
ligado diretamente a alinea "m.3" do item 9.5 do respectivo
Edital, vez que em todos os atestados observa-se:

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO N° 89945/2022

"POSTE DE ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA AEREA
BIFASICA 50 A COM POSTE DE CONCRETO DE 7,00
M, INCLUSIVE ~ CABEAMENTO, CAIXA
DE PROTECAO PARA MEDIDOR (3,00 UN)" E
"QUADRO DE COMANDO EM GRUPO (CHAVE
MARMITA) 50/60A BIPOLAR, NORMALMENTE
ABERTA (NA) COM RELE, FORNECIMENTO E
INSTALACAO (3,00 UN)" (grifo nosso).

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO N° 89183/2022

"SUBESTACAO SIMPLIFICADA PADRAO AMPLA,
COM TRANSFORMADOR TRIFASICO DE 30
KVA, INCLUSIVE CABINE DE MEDICAO, EM
ALVENARIA, POSTE TODOS OS MATERIAIS
NECESSARIOS)" (grifo nosso).

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO N° 105221/2022

"POSTE DE CONCRETO, CIRCULAR, RETO DE
9,00/200DAN, CONICIDADE REDUZIDA, INCLUSIVE
MEDICAO, POSTE E TODOS OS MATERIAIS
ELETRICOS NECESSARIOS. FORNECIMENTO E
COLOCACAO" (grifo nosso).

Nesses atestados apresentados pela recorrente, que o carater
de ‘circuito exclusivo de iluminagdo publica", através
de padrao de entrada (medi¢do), os classificam como
"SERVICO DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA EM VIA PUBLICA ESPECIAL
(VPE)", sendo compativeis com a alinea "m.2" do item
9.5, mas nao da alinea "m.3", conforme ja apresentado no
Memorando 0019626367 - SEINFRA.UIP.

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO N° 62549/2016

"IMPLANTACAO DE REDES SUBTERRANEAS COM
TENSAO DE ATE 15 KV - 4 kM" (grifo nosso).

'IMPLANTACAO DE REDES AEREAS COM
TENSAO DE ATE 15 kV - 35 kM" (grifo nosso).

O objeto da CAT 62549/2016 apresentada pela recorrente €
divergente do objeto licitado neste presente Edital, ja que se
trata de contrato de gestdo e manutencdo dos pontos de
luminagdo publica, ao passo que o objeto do Pregio
Eletronico 458/2023 ser a ampliagdo de pontos de iluminagdo
ptblica, de forma que avaliou-se a respectiva CAT como
mncompativel com o presente edital, conforme informado
através do Memorando 0019626367 - SEINFRA.UIP.
Entretanto, a recorrente informa que tal CAT ¢ compativel. vez
que aparece o termo "EXPANSAO" no respectivo Atestado
expedido pela Prefeitura de Nova Iguagu/RJ.

Ao se avaliar o termo "DE ATE 15 kV", observa-se que tal
intervalo compreende todos os niveis de tensdo existentes entre
0 Ve 15.000 V, de forma que um servico de "EXPANSAQO"




realizado em uma tensdo de 10 V estaria compreendido dentro
desse intervalo. Tendo como base que os servicos de
iluminagdo publica ocorrem - prioritariamente - nas redes de
220 V /380 V, e em proximidade com as redes de média
tensdo das concessiondrias (comumente em 13,8 kV), ndo se
torna possivel avaliar se a capacidade técnica desta CAT ¢
compativel com o objeto deste Edital. Entretanto, mesmo que
se considerasse a extensdo total dos pontos, tal atestado sé
poderia ser validado para as alineas "m.1" ¢ "m.2", vez que o
atestado foi expedido pela Prefeitura de Nova Iguacu, sem que
haja qualquer documento ou atestado expedido pela Light
Servicos de Eletricidade S.A., que ¢ a concessiondria de
distribuicdo de energia elétrica no Municipio de Nova
Iguag/RJ, e portanto, a unica capaz de validar a capacidade
técnica e capacidade operacional para comprovacgao da alinea
"m.3" do item 9.5 do Edital

[...] Entdo vejamos, os atestados em questdo deixam claro
que a Recorrente executou os Servigos e o Objeto no item
03 do item 10.3.2 do Anexo V do Edital, pois o Objetos do
referido Atestados contemplam todos os servigos e
necessidades da  Municipalidade. Como  vemos, os
Atestados de Capacidade Técnica em questdo atendem
plenamente todo o escopo exigido e com folga. Em se
tratando do Municipio de Rio das Ostras, a Recorrente
apresentou Atestado de servico de complexidade até
mesmo superior ao exigido em Edital, tendo a rede sido
instalada de forma subterranea em quantidades superiores
ao que se exige neste Edital A capacidade técnico-
operacional serve para garantir seguran¢a para a
Administragdo no sentido de que o licitante tem condigoes
e know-how para a execug¢do do contrato [...]. (grifo
nosso).

Conforme apresentado no Memorando 0019626367 -
SEINFRA.UIP, e ao contrario do que alega a recorrente, os
atestados de capacidade apresentados no
Documento 0019299688 atendem plenamente as alineas "m.1"
e "m.2" do item 9.5 do Edital, mas ndo atendem ao escopo da
alinea "m.3" do item 9.5 do mesmo Edital, de forma que esta
Unidade ratifica a  avaliagdo técnica  apresentada
no Memorando 0019626367 - SEINFRA.UIP, sem que
tenha existido qualquer desvirtuamento de seméntica de
qualquer tipo, uma vez que resta claro que os objetos dos
tens 01 a 03 do item 10.3.2 do Anexo V do Edital sdo
completamente distintos entre si.

[...] A unica diferenca entre o exigido em edital e o
comprovado pela Recorrente sdo as “palavras”, ou seja,
trata-se do mesmo objeto, do qual sabidamente (E
COMPROVADAMENTE) a recorrente atende plenamente.
Qualguer decisdo que foge a esta tese, indubitavelmente,
incorrerd em excesso de formalismo, auséncia de isonomia
e restri¢do ao cardter competitivo da licitagdo. [...]

Ao contrario do que alega a recorrente, sdo amplas as
diferengas entre os servigos requisitados nos itens 01 a 03 do
item 10.3.2 do Anexo V do Edital, e conforme explicitado
anteriormente, esta Administracao Publica teve todo o cuidado



para garantir que todas as informagdes fossem unissonas nos
documentos, de forma que se evitassem erros por
mterpretacdo. Sendo assim, esta Unidade reitera a posicdo
expressa no Memorando 0019626367 -
SEINFRA.UIP, entendendo que toda e qualquer avaliacao
realizada pela Seinfra ¢ puramente técnica e dentro dos
termos do Edital e seus respectivos anexos, permitindo
que haja possbilidade de questionamento por parte das
licitantes ao longo do processo licitatdrio, nas fases previstas
em Edital, sem quaisquer tipos de restricdo a ampla
concorréncia. Ao contrario, a__recorrente parece tentar
confundir esta Administracdo Publica com cruzamento de
definicdes em servigos técnicos que estdo descritos de forma
transparente, para tentar justificar a falta da apresentacao dos
atestados de capacidade técnica relativos aos servicos de
ampliacdo da rede de distribuicdo de energia elétrica das
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, conforme
previsto no item 10.3.2 do Anexo V do Edital (item 2.4 do
mesmo Anexo).

Entretanto, vale ressaltar que ndo existe nenhum excesso de
formalismo realizado por esta Administracdo Publica, de forma
que todos os motivos estdo expressos de forma transparente
ao longo de todo o processo licitatério, € que caso a recorrente
tivesse quaisquer tipos de duvida com relagdo a qualificagdo
técnica necessaria a perfeita execugdo contratual objeto deste
processo licitatdrio, que o fizesse dentro dos limites e prazos
estabelecidos no Edital, o que ndo ocorreu.

Sendo esses os motivos, ¢ considerando que o Anexo V do
Edital 458/2023, Memorando 0019626367 - SEINFRA.UIP,
e as razoes discorridas ao longo deste documento sao mais que
suficientes para comprovar a avaliacdo técnica desta
Seinfra, esta Unidade mantém a posicdo tomada
no Memorando 0019626367 - SEINFRA.UIP."

Diante do exposto e, em complemento a manifestacdo da Unidade de [luminacao Publica, ¢
importante registrar alguns pontos do presente processo, vejamos:

Com relacdo a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a consultoria Zénite publicou uma
matéria do Advogado José Anacleto Abduch Santos, sobre o assunto, da qual transcrevemos:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou
edital preceitua que a Administragao Publica deve consolidar as
regras de regéncia do processo da contratacdo publica em um
unico documento denommado edital da licitagdo ou instrumento
convocatorio; e ao editar esta regra, estara imediatamente
submetida a ela, devendo assegurar o seu integral
cumprimento pelos licitantes e contratados, que a ela
também devem respeito. (Blog Zénite, 2021. Disponivel em:
https://zenite.blog.br/quem-assina-o-nstrumento-

convocatorio/ Acesso em: 12, marco 2024. Quem assina o
mstrumento convocatorio?) (grifado)

Isso posto, ndo se pode esquecer que a verificacio de condicoes de habilitagdo
apresentadas em licitagdes publicas deve ser feita com observancia aos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e as formalidades
exigidas no certame.



Cabe destacar que, ¢ fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser cumpridas
pela Administracdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio, € que
fazem lei entre as partes.

Nesta senda, cumpre destacar os entendimentos de Hely Lopes Meirelles:

A vinculacdo ao edital significa que a Administragdo e os
licttantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da licitacdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias
para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos
0s seus participantes, inclusive para o Orgdo ou entidade
lictadora. Nem se compreenderia que a Administracao
fixasse no edital o modo e forma de participacio dos
licitantes, bem como as condicdoes para a elaboracio das
ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizacio
do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentacio e propostas em
desacordo com o solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitagdo e Contrato Administrativo. p. 51. 15* ed. Malheiros.
Sao Paulo. 2010) (grifado)

O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao
que o expediu (art. 41).” (in DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, Hely Lopes Merrelles, 19* edicao, Malheiros
Editores, Sao Paulo, 1994, p. 249-250) (grifado)

Logo, ¢ irrefutavel a necessidade de obediéncia irrestrita ao instrumento convocatério tanto
por parte da Administracdo, como por parte do licitante, sob pena de ser nabilitado do certame.

Por fim, ndo ha que se falar em excesso de formalismo, visto que a decisdo da Pregoeira foi
pautada em consonancia com 0s principios que regem esse processo licitatorio, observada a estrita vinculagao
ao instrumento convocatdrio, € analises técnicas realizadas pela Secretaria Requisitante do processo.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisao da Pregoeira, uma vez
que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n°
14.133/21 e visando os principios da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da
supremacia do interesse publico, permanecendo malterada a decisdo que mabilitou a empresa ILUMISUL
SOLUCOES URBANAS E LUMINOTECNICA LTDA e declarou a empresa QUANTUM
ENGENHARIA LTDA vencedora do presente certame.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa ILUMISUL SOLUCOES URBANAS E LUMINOTECNICA LTDA para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo malterada a decisdo que a mabilitou e posteriormente
declarou a empresa QUANTUM ENGENHARIA LTDA vencedora do presente processo licitatorio.

Aline Mirany Venturi Bussolaro
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Pregoeira
Portaria n° 006/2024

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER ENEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa ILUMISUL SOLUCOES URBANAS E LUMINOTECNICA LTDA ,
com base em todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretiario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Aline Mirany Venturi Bussolaro,
Servidor(a) Publico(a), em 20/03/2024, as 14:02, conforme a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 20/03/2024, as 15:51, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
20/03/2024, as 15:54, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei. joinville.sc.gov.br/

= informando o codigo verificador 0020486398 ¢ o codigo CRC 19CA00CF.

Avenida Hermann August Lepper, 10 - Bairro Saguacgu - CEP 89221-005 - Joinville - SC -
www.joinville.sc.gov.br

23.0.219867-5

0020486398v23



	Julgamento de Recurso SAP.LCT 0020486398

