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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 27956881/2026 - SAP.LCT

Joinville, 05 de janeiro de 2026.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N¢ 538/2025

OBJETO:CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO DE VIDEOMONITORAMENTO
ATRAVES CAMERAS COM ANALITICOS PARA VISUALIZACAO VIA PLATAFORMA WEB COM
RECONHECIMENTO FACIAL, CONTENDO SISTEMAS GERENCIAIS DE OPERACAO, QUE
POSSIBILITE A INTEGRACAO COM OUTROS SISTEMAS, COM FORNECIMENTO DE ESTRUTURA,
EQUIPAMENTOS E MAO-DE-OBRA NECESSARIA, PARA IMPLANTACAO DO JOINVILLE SEMPRE
ALERTA - PLATAFORMA SMARTVILLE.

IMPUGNANTE: FG SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA
LTDA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa FG SERVICOS E COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA, inscrita no CNP] sob o n? 47.957.488/0001-
03, contra os termos do edital Pregao Eletronico n® 538/2025, Portal de Compras do Governo Federal n¢
90538/2025, do tipo Menor Prego Global, visando a contratagcdo de empresa especializada no servigo de
videomonitoramento através cameras com analiticos para visualizagdo via plataforma web com
reconhecimento facial, contendo sistemas gerenciais de operacao, que possibilite a integracdao com outros
sistemas, com fornecimento de estrutura, equipamentos e mao-de-obra necessaria, para implantacao do
Joinville Sempre Alerta - Plataforma Smartville, conforme documento anexo SEI n2 27907012.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao, recebida aos 17 dias de
dezembro de 2025 as 17:06 horas, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n® 14.133 de 19 de abril de
2021 e no item 11.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa FG SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E
INFORMATICA LTDA apresentou impugnacao ao Edital, pelas razdes abaixo sucintamente descritas:

Inicialmente, a Impugnante alega que o edital e seus anexos exigem que a solucdo de
VMS(Video), o sistema de despacho (CAD) e da telemetria de rios sejam uma plataforma nativa e unificada.
Nesse sentido, argumenta que a citada exigéncia veda a interoperabilidade, bem como exclui os alguns
players do mundo.

Posto isto, requer que o edital seja retificado para permitir a entrega de solugdes interoperaveis
via APIL.

Acerca do Roteiro da POC, alega que o mesmo exige atributos especificos, que dependem de
protocolos fechados entre hardware e software. Deste modo, requer que o critério relacionado a busca forense
seja baseado em padroes abertos (ONVIF Profile M).

De outro lado, alega que o edital nao deixa claro a aceitacao do Conselho Federal dos Técnicos
Industriais (CFT), o qual alega que possui plenas atribuicoes, conforme a Lei 13.639/18.

Ademais, argumenta que o edital ndao exige a comprovacao da apresentacao dos certificados NR-



10, NR-33 e NR-35, quanto a seguranca em altura e eletricidade para a instalagdo nos postes.

Por fim, requer o acolhimento de suas razoes impugnadas, com consequente retificacdo do
Edital.

IV - DO MERITO

Analisando a impugnacdo interposta pela empresa FG SERVICOS E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA, sob a luz da legislacdo aplicidvel e do Edital,
passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados:

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em ambito
nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos principios que norteiam o processo formal de
aquisicao e contratacdao governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracdao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatério e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impoem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigoes legais e editalicias.

Alias, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcées,
da motivacdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigoes do Decreto-L.ei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Adentrando os pontos da peca impugnatéria, diante das alegacoes da Impugnante conterem
razdes exclusivamente técnicas, a Pregoeira solicitou andlise dos apontamentos ao setor requisitante, por
meio do Memorando SEI N2 27907016 /2025 - SAP.LCT.

Em resposta, a unidade requisitante do processo licitatéorio, com auxilio técnico, se manifestou
por meio do Memorando SEI N2 27954748/2026 - SAP.ARC.AUN, vejamos:

Em atencao ao Memorando 27907016 informamos que a Impugnacao ao
Edital 2 - FG Servigos e Comércio (27907012) ndo merece razdo pelos
motivos elencados no Memorando 27912849para os itens 01 ao 03 e pelos
motivos abaixo arrolados para os itens 4 e 5:

(...)
Memorando SEI N2 27912849/2025 - SAP.UTI

Cumprimentando-a cordialmente, em atencao Memorando 27909177, que
solicita auxilio técnico quanto a as alegagOes da Impugnacédo ao Edital 2 -
FG Servigos e Comércio (27907012), passamos a nos manifestar:

1. Em relacao a afirmacdao da impugnante "1. DO DIRECIONAMENTO
TECNICO - "PLATAFORMA UNICA" (ITEM 1) O Termo de Referéncia e o
Roteiro da POC exigem que a solug¢do de VMS (Video), o sistema de
despacho (CAD) e a telemetria de rios sejam uma plataforma nativa e
unificada.", temos a informar que:

Resposta: O Termo de Referéncia do presente Edital cita nos subitens do
item 1.4 INTEROPERABILIDADE (ITENS 04 E 05):

e 1.4.1 A Plataforma Smartville deve ser pensada de forma escalavel,
possibilitando futuras incorporagoes de sistemas de acordo com as
atividades e necessidades de cada oOrgdao, sendo necessaria a
interoperabilidade de sistemas trazendo funcionalidades de sistemas ja
existentes para a Plataforma Smartville a fim de reduzir o trabalho de
desenvolvimento e o nimero de contratos de mesma natureza utilizados
isoladamente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

e 1.4.2 A Plataforma Smartville deve ser estruturada de forma que permita
diversas integracOes com sistemas e bases de dados, possibilitando que
sua inteligéncia seja expandida gradualmente trazendo dados,
funcionalidades e interoperabilidade entre os sistemas da
CONTRATANTE, reduzindo a sobreposicdo de recursos de mesma
natureza e aumentando a cooperacdo no servico publico, no geral as
integragOes serao realizadas através de API entretanto devem ser
tratadas caso a caso criando planejamento e sendo realizadas conforme
regras deste edital, garantido tempo habil para o alinhamento,
planejamento, homologacdao e entrega da integracdao, mitigando
instabilidades, perda de dados e falhas de seguranca.

e 1.4.3 A Plataforma Smartville devera atender ao disposto na Lei n¢
14.129/2021 dispde sobre a interoperabilidade dos sistemas de
informacgao, entre todos os o6rgdos da administragao publica, no que
couber.

O item 2 Interoperabilidade do ANEXO I - ESPECIFICACOES TECNICAS
descreve em seus subitens:

e A interoperabilidade é um requisito estratégico e indispensavel para
garantir que os diversos sistemas, plataformas, equipamentos e bases de
dados adotados pelo poder publico atuem de forma integrada, coesa e
eficiente.

e Este item estabelece que todas as solugbes ofertadas devem ser
compativeis com padrdes abertos de comunicagdo, permitindo a troca
segura e automatica de informacdes entre diferentes tecnologias, marcas
e fornecedores, respeitando as boas praticas de integracao de sistemas.

¢ A interoperabilidade é fundamental para:
o Evitar silos tecnolégicos e redundéancia de sistemas;

o Aprimorar a gestdao publica, ao possibilitar visualizagao unificada de
dados e eventos;

o Ampliar a efetividade operacional, com comunicacao em tempo real
entre sistemas de videomonitoramento, controle de acesso, bancos
de dados institucionais e softwares analiticos;

o Facilitar a escalabilidade futura, permitindo expansao e
modernizagdo continua do sistema sem perda de compatibilidade.

e As solugOes contratadas deverao garantir integracao por meio de APIs
documentadas, protocolos padronizados (REST, SOAP, ONVIF, entre
outros), suporte a comunicacdo com sistemas legados e aderéncia a
legislacao vigente, incluindo a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

Além disso, o Edital possui todo um anexo referente a integracbes e
interoperabilidade (Anexo III), permitindo a utilizacdo de informacdes de
varias fontes, tais como:

¢ 6. Bases de Dados
o 6.1. Bases de Dados da Secretaria de Protecao Civil e Seguranca
Publica
o 6.2. Bases de Dados RH Municipio
o 6.3. Bases de Dados Criminal Procurados
o 6.4. Bases de Dados Desaparecidos
o 6.5. Bases de Dados Boletins de Ocorréncia
o 6.6. Bases de Dados Detran

6.7. Bases de Dados Carros Roubados Exemplo das Bases que
Deverao ser Integradas a Plataforma para ser utilizado na Validagéo
de Usuério Servidor Publico:

o

o

6.8. RH para Validacao de Registro Funcional.

o 6.9. RH para Validacdo do Local atividade e onde esta lotado.
e SUSP

o 7.1. Sinesp

o 7.2. CORTEX

e 8. HUB de Integracdo: Médulo que visa simplificar os processos de
integracao entre sistemas e a cooperagao com a sociedade

e 9. Secretarias do Municipio



o

9.1. Seguranca Urbana
= 9.1.1. Defesa Civil
= 9.1.2. GM]

9.2. Sistemas Federais Devem ser integrados diversos sistemas de
varios 6rgaos do Governo Federal. Conforme o avancgo das tratativas
serao implementadas a cada ciclo de 6 Meses.

o

o

9.3. Sistemas Estaduais Devem ser integrados diversos sistemas de
varios 6rgaos do Estado (SC). Conforme o avango das tratativas
sendo implementadas a cada ciclo de 6 Meses.

9.4. Sistemas Municipais
= 9.4.1. Saude
= 9.4.2. Educagao
m 9.4.3. Subprefeituras
= 9.4.4. Urbanismo
9.4.5. Habitacao
= 9.4.6. Obras
9.4.7. Licenciamento
9.4.8. Cultura
9.4.9. Turismo
9.4.10. Financgas
9.4.11. Receita do Municipio
9.4.12. Joinville Fécil
¢ 10. Integracao com Drones
e 11. Cameras Veiculares

o

e 12. Bodycam

¢ 13. Sinalizacdo Inteligente de Transito

e 14. Rastreadores GPS

e 15. Sensores de Solo

e 16. Sensores de Disparo

e 17. Sensores Hidricos

e 18. Sensores de Incéndio (Fumaca e Chama)

e 19. Radares

e 20. Dispositivos IoT

e 21. EstacOes Climaticas

e 22. INMET

e 23. Concessionarias de Servigos Publicos
o 23.1. Concessionérias Hidrica - Companhia Aguas de Joinville
o 23.2. Concessionaria Elétrica - Celesc

e 24, Outras Cidades

e 25, Iniciativa privada

o 25.1. Segue abaixo algumas das categorias de empresa que se
pretende realizar integracao e cooperagao:

s 25.1.1. GPS - Maps/Waze

= 25.1.2. Empresas de Tecnologia

= 25.1.3. Seguradoras

= 25.1.4. Locadoras de Veiculos

= 25.1.5. Transporte de Passageiros por App
= 25.1.6. Transportadoras - Logistica

= 25.1.7. Seguranca Patrimonial

= 25.1.8. Transporte de Valores

= 25.1.9. Semaforo Inteligente

= 25.1.10. Outras empresas dque tenham interesse em
compartilhar dados

¢ 26. Radio
e 27. Despacho



e 28. VoIP/PABX

e 29. Mapas

¢ 30. Gestao de Frota

e 31. Unidade de Transportes - SEINFRA

¢ 32. Gestao de Trafego

e 33. Deteccgédo por Sistema Embarcado (analitico)
e 34. Seguranca Privada

¢ 35. Comunicacdo Automatica de Deteccao

Por fim, considerando que:

e 0 Termo de Referéncia e seus anexos, permitem que a solugdo possua
diversas integracoes;

e todas devem convergir para uma solugdo Unica e integrada, a fim de
reduzir o trabalho de desenvolvimento e o numero de contratos de
mesma natureza utilizados isoladamente;

e a interoperabilidade é um requisito estratégico e indispensavel para
garantir que os diversos sistemas, plataformas, equipamentos e bases de
dados adotados pelo poder publico atuem de forma integrada, coesa e
eficiente;

¢ todas as solucbes ofertadas devem ser compativeis com padroes abertos
de comunicacao, permitindo a troca segura e automatica de informacoes
entre diferentes tecnologias, marcas e fornecedores, respeitando as boas
préaticas de integracdo de sistemas.

Esclarecemos que, diferente da afirmacdo da impugnante, a plataforma
permite total integracao e interoperabilidade, desde que cumpridos todos
os requisitos especificados no Edital.

2. Em relacdo a afirmacdo da impugnante "DAS EXIGENCIAS
PROPRIETARIAS NA BUSCA FORENSE (ROTEIRO DA POC) O roteiro de
testes exige busca por atributos especificos (ex: tipo de acessorio, dire¢cdo
do olhar) que dependem de protocolos fechados entre hardware e
software", temos a informar que:

Resposta: O uso de padroes abertos na plataforma estdao especificados no
Termo de Referéncia e seus anexos, dentre os quais destacamos:

e As solucgOes contratadas deverao garantir integracao por meio de APIs
documentadas, protocolos padronizados (REST, SOAP, ONVIF, entre
outros), suporte a comunicacdo com sistemas legados e aderéncia a
legislacao vigente, incluindo a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD);

e 4.2.1 Camera analitica de leitura de placa
o Compatibilidade Onvif
e 4.2.2 Camera fixa com reconhecimento facial

o Todas devem ser compativeis com Interoperabilidade ONVIF,
exemplo: - ONVIF Profile S, ONVIF Profile G, ONVIF Profile M,
ONVIF Profile T, dependendo do tipo de camera e das necessidades
operacionais da CONTRATANTE ou possuirem fluxo de video RTSP
para integragdao com a solugdo solicitada. Deverd haver também
API, Webhook ou SDK aberta para integracao com outras solugcoes

e 4.2.3 Camera PTZ com reconhecimento facial

o Todas devem ser compativeis com Interoperabilidade ONVIF,
exemplo: - ONVIF Profile S, ONVIF Profile G, ONVIF Profile M,
ONVIF Profile T, dependendo do tipo de camera e das necessidades
operacionais da CONTRATANTE ou possuirem fluxo de video RTSP
para integracao com a solugao solicitada. Deverd haver também
API, Webhook ou SDK aberta para integracdao com outras solugoes.

Dessa forma, entendemos que o Termo de Referéncia e seus anexos
abrangem a utilizacao de padrdes abertos, o que difere da afirmacao da
impugnante sobre "O roteiro de testes exige busca por atributos
especificos (ex: tipo de acessorio, direcdo do olhar) que dependem de
protocolos fechados entre hardware e software".

Sem mais, a Unidade de Tecnologia da Informacdo, encontra-se a



disposicao para eventuais esclarecimentos.

Memorando SEI N2 27954748/2026 - SAP.ARC.AUN

4. DA EXCLUSAO DO TECNICO REGISTRADO NO CFT

A impugnante requer a inclusao de redacdo que preveja a aceitacao de
registro profissional tanto no CREA quanto no CFT.

A exigéncia na presente contratacdo é o registro profissional indicado pelo
conselho competente. Ou seja, nao se limitando ao CREA, mas a qualquer
conselho competente compativel com o servigo a ser executado, como por
exemplo, o Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT).

5. DA SEGURANCA OPERACIONAL (FALTA DE EXIGENCIA DE NR-
10 E NR-35)

Alega a impugnante que ao edital é omisso quanto a comprovacao de
seguranca para servicos em altura, eletricidade e espacos confinados,
essenciais para a instalacdo em postes e infraestrutura, requerendo a
inclusdao da obrigatoriedade de apresentacao de certificados de
treinamento em NR-10, NR-33 e NR-35 para a equipe técnica operacional.

Ainda que ndo cite expressamente todas as normas regulatérias, o Termo
de Referéncia em seu item 6.3.1.4 é direto ao mencionar que a Contratante
devera cumprir as normas referentes a saude, seguranca e medicina do
trabalho para esse tipo de atividade, seguindo Legislagbes vigentes de
ambito federal, estadual e municipal, e, fornecendo, antes do inicio da
execucao dos servigos, os Equipamentos de Protecao Individual - EPI e
coletiva EPC.

Da mesma forma, a execugdao dos servigos deve ser acompanhada por
responsavel técnico com registro no conselho competente, o qual sera
responsavel por acompanhar e verificar o cumprimento das normas
técnicas aplicaveis a execucgao dos servigos.

Sem mais, esta Unidade encontra-se a disposicdao para demais
esclarecimentos.

Assim, considerando a manifestacao da secretaria requisitante do processo licitatério, a qual
definiu as regras impugnadas, nao assiste razao as alegacoes da Impugnante.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes ora apresentadas pelo Impugnante, visto
que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatério, ndo insurgindo
razdes que impecam a continuidade do edital de Pregéo Eletrénico n2 538/2025.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagoes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacédo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta pela empresa FG SERVICOS E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA.
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Documento assinado eletronicamente por Renata da Silva Aragao, Servidor(a) Publico(a),
em 05/01/2026, as 14:52, conforme a Medida Provisoria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto
Federal n?8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.

N Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a),
% Lﬁ em 05/01/2026, as 15:38, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto
?’*; o Federal n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.
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i Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 05/01/2026, as
B 15:49, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n%8.539, de
o 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.
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