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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N2 28866917/2026 - SAP.LCT

Joinville, 23 de marco de 2026.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: CREDENCIAMENTO N2 069/2025

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PRESTADORES DE SERVICOS DE SAUDE MENTAL PARA INTERNAGCAO
PSIQUIATRICA E MORADIA ASSISTIDA, NO MUNICIPIO DE JOINVILLE

RECORRENTE: CADMO CLINICA MEDICA LTDA.
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CADMO CLINICA MEDICA LTDA.
aos 11 dias de fevereiro de 2026, as 17h22, em face da manifestagcdo da Unidade de Satude Mental acerca da
visita técnica que, conforme diligéncia encaminhada em 06 de fevereiro de 2026, indicou o indeferimento do
seu credenciamento no presente processo, para os itens 1, 3, 5 e 6.

Ressalte-se que, embora o protocolo das razdes recursais tenha ocorrido de forma antecipada a
Ata de Julgamento (13 de fevereiro de 2026), o presente recurso sera conhecido, considerando que a
manifestacdo da Unidade de Satde Mental foi fundamento para o julgamento realizado.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/21, cabe recurso administrativo no
prazo de 03 (trés) dias uteis, contados da data de intimacdo ou da lavratura da ata, em face dos atos de
habilitacao ou inabilitacao de licitante.

No caso em tela, verifica-se que a Recorrente protocolou suas razdes em 11 de fevereiro de
2026, de forma antecipada a lavratura da Ata de Julgamento, insurgindo-se prontamente apds a ciéncia do
Parecer Técnico que motivou sua inabilitagdo.

Nao obstante a natureza prematura do protocolo original, a Administracao Publica, pautada
pelos principios da Eficiéncia, da Celeridade e do Formalismo Moderado, entende que a peca apresentada
deve ser conhecida. Considerando que a insurgéncia da Recorrente permanece idéntica apos a publicacdo da
Ata de Julgamento, respeitando-se o direito da proponente ao contraditdério e a ampla defesa, sem prejuizo ao
rito processual, ndo se justifica a exigéncia de novo protocolo de idéntico teor.

Assim, ratifica-se o recebimento das razoes constantes no documento SEI n° 28439165 e
conhece-se do recurso logo apos a publicacédo do ato de julgamento, considerando-o tempestivo e apto para a
analise de mérito.

III - DA SINTESE DOS FATOS

No dia 25 de agosto de 2025, foi deflagrado o procedimento licitatéorio n? 069/2025, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, como processo
administrativo de Chamamento Publico, destinado ao Credenciamento de prestadores de servigos de saude
mental para internagéo psiquiatrica e moradia assistida, no Municipio de Joinville.

A abertura para recebimento da documentagdo dos interessados, ocorreu em 26 de agosto de
2025, por prazo indeterminado.

O envio dos documentos pela empresa CADMO CLINICA MEDICA LTDA., ora Recorrente, para
credenciamento nos itens 1, 3, 5 e 6 do edital, ocorreu em 10 de setembro de 2025.

Ato continuo a andlise dos documentos de habilitagdo, em 19 de setembro de 2025, a Agente de
Contratacao encaminhou os documentos de ordem técnica para andlise da secretaria responsavel, e posterior



visita técnica in loco, nos termos do subitem 4.1.1.5 e 4.2 do instrumento convocatoério.

Apoés andlise dos documentos de habilitacao técnica, diligéncias e visitas in loco, em 06 de
fevereiro de 2026, a Secretaria da Saude por meio da Diligéncia SEI n? 28353466/2026 - SES.USM.CAPS III,
informou a Recorrente que ficaria indeferido o credenciamento para os itens 1, 3, 5 e 6, por nao atendimento
no que diz respeito as exigéncias da estrutura fisica.

Inconformada com notificacao informando o indeferimento, a Recorrente apresentou suas
razoes recursais em 11 de fevereiro de 2026, documento SEI n® 28439165.

Em 13 de fevereiro de 2026 a Secretaria requisitante encaminhou a Secretaria de Administracao
e Planejamento, por meio do Memorando SEI n? 28413995/2026 - SES.UCA.ACA, o Parecer Técnico,
documento SEI n° 27132481, informando que a proponente NAO cumpre os requisitos para
o Credenciamento dos itens 1, 3, 5 e 6 no referido Edital.

Na mesma data, foi realizado o julgamento, no qual, fundamentado no parecer técnico da
Secretaria de Saude, a Recorrente restou INABILITADA para os itens 1, 3, 5 e 6, documento SEI
n? 28439199.

Apoés transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes, documento SEI
n? 28548624, no entanto, nao houve manifestacao dos interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em linhas gerais a empresa Cadmo Clinica Médica Ltda., ora Recorrente, sustenta em suas
razles recursais, que a instituicdo estd adequada ambiental e estruturalmente, cumprindo com os requisitos
assistenciais previstos no edital.

Em relacao aos aos itens 01 e 03

Argumenta que a suposicdo de presenca de mofo ndo foi acompanhada de provas técnicas.
Apesar disso, informa que apds a vistoria, foram adotadas providéncias para avaliagdo e corregdo, ndo sendo
identificada infiltragao estrutural ou risco assistencial associado.

Quanto a inexisténcia de ar-condicionado em parte dos quartos no momento da vistoria,
mencionada na diligencia, aduz que a instalagdo elétrica dos equipamentos encontrava-se em fase final e foi
concluida no mesmo dia, estando os aparelhos atualmente em pleno funcionamento.

Alega que a existéncia de quarto feminino com 05 (cinco) leitos, ndo caracteriza
descumprimento do edital, uma vez que a ocupagao destinada ao credenciamento observara o limite de 04
(quatro) pacientes por ambiente, com a desativacao operacional do quinto leito e flexibilidade assistencial
entre as alas masculina e feminina conforme a demanda.

Nesse contexto, defende que a unidade demonstra capacidade operacional para acomodar
integralmente os pacientes em ambientes climatizados e adequados, inexistindo impedimento assistencial ou
estrutural ao credenciamento.

Por fim, requer a reconsideracdao da decisdo de indeferimento, reconhecimento do carater
pontual e sanavel dos apontamentos, realizacao de nova vistoria técnica, se necessario, e o prosseguimento do
processo de credenciamento.

Em relacao aos aos itens 05 e 06

Defende que, a auséncia de protecdo no colchdo foi uma situagdo pontual, uma vez que a
moradora utiliza item proprio, ressalta que na visita técnica, ocorreu o aceite para reinstalacdo da capa
protetora, realizada no mesmo dia.

Justifica que o espacamento entre as camas foi restabelecido mediante reorganizacao do
mobiliario, ndo havendo limitacdo estrutural permanente.

Alega que, em razao do perfil clinico dos moradores, ocorreram danos a mobilidrios e
equipamentos, como cortinas, tampa de vaso sanitario e televisor, sendo os mesmos ja substituidos. Quanto
aos aparelhos de ar condicionados danificados, informa que, para manter o conforto ambiental, foi implantada
climatizacao indireta por meio dos aparelhos instalados em &reas comuns. Esclarece ainda que, na Residéncia
2, todos os banheiros possuem portas e estrutura funcional, sendo realizada adequacgdo da proporcao de
moradores.

Argumenta dispor de sofds em numero suficiente para a demanda, informando ainda que, esta
sendo implantado mobilidrio estrutural reforcado, nos locais onde se faz necessario.

Afirma que os itens exigidos para a cozinha, ja foram adquiridos, sendo aguardada apenas a
entrega. Informa ainda, que os buffets serao instalados progressivamente, conforme o nivel de autonomia dos
moradores.

Por fim, requer-se a revisdao da decisdo de indeferimento, a reavaliacdo técnica das moradias
assistidas, a possibilidade de nova vistoria e a manutencao da assisténcia aos moradores até decisao final.



V - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em ambito
nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos principios que norteiam o processo formal de
aquisicao e contratacdao governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracdao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagcdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatoério e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impoem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescricoes legais e editalicias.

Alias, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes,
da motivacdo, da vinculagcao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigoes do Decreto-L.ei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Assim, cumprird ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a afericao
da habilitagao dos participantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a aptidao do licitante para
executar o servico a ser contratado. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isonémico,
sem deixar margens a avaliacdes subjetivas.

Em atencdo ao mérito da peca, acerca da estrutura fisica da Recorrente, considerando tratar-se
de questdes técnicas, o Recurso foi encaminhada para a andlise e manifestacdao da Unidade de Controle e
Avaliacdo da Secretaria da Saude, unidade responsavel pela visita técnica.

Em resposta, a Secretaria Requisitante manifestou-se por meio do Memorando SEI
n? 28554841/2026 - SES.UCA.ACA, o qual transcrevemos:

1. Das alegacoes da empresa

No recurso administrativo apresentado pela empresa Cadmo Clinica
Médica Ltda (28439165) é solicitada a reconsideracdao da decisdo que
declarou a empresa como inabilitada para os itens supracitados. Para
justificar sua solicitagdao, a empresa enviou argumentos de forma separada,
para os itens 1 e 3 (SEI n? 28439165, paginas 2 a 5) e para os itens 5 e 6
(SEI n© 28439165, paginas 7 a 9), acompanhados de registros fotograficos,
notas fiscais, POP e declaragoes. (...)

2. Dos fatos que ensejaram pela inabilitacao da empresa

A empresa CADMO CLINICA MEDICA LTDA., inscrita no CNPJ no
05.343.133/0001-84, na data de 10/09/2025, apresentou requerimento de
credenciamento e a documentacdao respectiva (documento SEI
n? 26757978) ao Edital n? 069/2025 para o Credenciamento de
prestadores de servicos de saude mental para internacao
psiquiatrica e moradia assistida, no Municipio de Joinville.

A agente de contratacOes procedeu com a andlise dos documentos de
habilitacado de acordo com o disposto na Informacdao SEI
n? 26868587/2025, e encaminhou o processo para andlise e parecer acerca
dos documentos elencados no subitem 3.2.2 - Habilitacdo Técnica, bem
como, proceder com a visita técnica, conforme estabelecido no subitem 4.2
do edital, em 19/09/2025, por meio do Memorando SEI n° 26868671/2025 -
SAP.LCT.

Foram realizadas visita técnicas em dois momentos: em 16/10/2025, pelas
auditoras da Area de Controle e Avaliacdo, acompanhadas pelas
coordenadoras das Unidades CAPS III e CAPS AD e em 05/02/2026, pelas
coordenadoras das Unidades CAPS III e CAPS II, onde foram verificados
todos os itens contemplados no Roteiro de Visita Técnica do referido Edital.

As duas visitas foram acompanhadas pela equipe da proponente.

Durante a primeira visita, em 16/10/2025, foram verificadas
inconformidades, resultando no envio da Diligéncia 27394472, com as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

seguintes consideragoes:

Em relacao aos itens 1 e 3 (Intemagéo)
[T:EM 4.1 ,DO ROTEIRO DE VISITA TECNICA - ESTRUTURA
FISICA MINIMA

a) Quartos com capacidade para no maximo 4 pacientes,
separados por género (masculino e feminino), com espaco que
permita com facilidade a circulacdo entre as camas (ndo aceita-
se quartos com beliche); camas com colchdo protegido; nos
quartos deverd haver espaco individualizado  para
armazenamento dos pertences (guarda roupa, armario ou
similar), cortina ou similar na janela (persiana, veneziana, etc);
os quartos deverdo possuir ar condicionado;

( )sim (X ) nao

Observacoes: Quartos ndo possuem ar condicionado. Na ala
feminina, 3 quartos com 4 leitos e 2 com 5 leitos. Na ala

masculina, 11 quartos com 4 camas e 2 quartos com 5. Quartos
masculinos com pouco espago de circulacdo entre as camas.

q) Instalacbes prediais livres de trincas, rachaduras, mofos
e/ou infiltracoes;

() sim (x) ndo
Observacdo: Quarto feminino com infiltracdo e mofo, banheiro

enfermaria feminina com mofo, fiacdo elétrica exposta no
banheiro da enfermaria.

r) Acessibilidade em todos os ambientes que oS pacientes
utilizam;

() sim (x) ndo

Observacdo: Quartos femininos e masculinos ndo possuem
acessibilidade, sem acessibilidade para sala de grupo.

Em relacao aos Itens 05 e 06 (Moradias)

ITEM 4.2 DO ROTEIRO DE VISITA TECNICA - ESTRUTURA
FISICA MINIMA

a) Para o item 5, quartos com capacidade para no maximo 4
usudarios, separados por género (masculino e feminino), com
espaco que permita com facilidade a circulacdo entre as camas
(ndo aceita-se quartos com beliche); nos quartos devera haver
espaco individualizado para armazenamento dos pertences
(guarda roupa, armadrio ou similar), cortina ou similar na janela
(persiana, veneziana, etc); os quartos deverdo possuir ar
condicionado;

() sim (x) ndo

Observacéao:

No imovel onde opera a "Residéncia 1" ha quartos sem cortina,
pouco espago para circulagdo entre as camas e 1 ar
condicionado estragado.

No imovel onde opera a "Residéncia 2" hd quarto sem ar
condicionado e quarto sem cortina

No imovel onde opera a "Residéncia 3" ha quarto sem cortina

¢) Banheiros completos, com vaso sanitario, pia, chuveiro
quente/frio, sendo no minimo, um banheiro para cada 4
usuarios divididos por género (masculino e feminino);

() sim (x) ndo
Observacdo: Banheiros sem acessibilidade, fiagdo elétrica
exposta.

d) Sala de estar/convivéncia com Smart TV de no minimo 40"
com antena digital, internet Wi-Fi e ar condicionado, para uso
pelos usudrios e sofas que acomodem a todos
simultaneamente;

() sim (x ) ndo

No imovel onde opera a "Residéncia 1" a Televisdo tem
tamanho menor do que o solicitado.

No imovel onde opera a "Residéncia 2"a Televisdo tem
tamanho menor do que o solicitado.

e) A Cozinha deve ser completa devendo conter fogdo, micro-
ondas, geladeira, freezer, forno elétrico, liquidificador,



batedeira, pia, e armarios para guardar mantimentos, panelas,
loucas e talheres, deve conter pratos, copos, talheres e demais
itens necessarios para o preparo e consumo de refeicdes e
lanches; bebedouro ou filtro (podendo ou ndo estar localizado
no ambiente da cozinha), além de outros materiais,
equipamentos e eletrodomésticos que se fizerem necessarios; a
Cozinha poderd ser utilizada para preparo de refeicées no local
pelos moradores que possuam autonomia e interesse no
preparo de refeicdo esporadicamente;

() sim (x ) ndo
Observacao:

No imovel onde opera a "Residéncia 1" ndo possui forno,
batedeira, bebedouro ou filtro.

No imovel onde opera a "Residéncia 2" o espaco é
compartilhado com o refeitorio, ha numero de cadeiras
insuficientes, e ndo ha mobilia completa, apenas pia e
geladeira.

No imovel onde opera a "Residéncia 3" o espaco é
compartilhado com o refeitorio, hd numero de cadeiras
Insuficientes e ndo hda mobilia completa.

f) Espago para alimentacdo (Refeitorio) para moradores de
forma a viabilizar autonomia no momento da alimentacdo e
também interacdo social entre os moradores; o refeitorio
deverd possuir mesas e cadeiras, de forma que possibilite a
circulacdo e também a alimentacdo de todos simultaneamente;

() sim (x ) ndo
No imovel onde opera a "Residéncia 2" o refeitorio fica junto

com a cozinha, e o comodo permanece trancado, ha niimero
insuficiente de cadeiras.

No imovel onde opera a "Residéncia 3" o refeitorio fica junto
com a sala, ha numero insuficiente de cadeiras.

k) Instalacbes prediais livres de trincas, rachaduras, mofos
e/ou infiltracoes;

() sim (x ) ndo

Observacdo: Ha infiltracdo e mofo em todas os imoveis que
operam as residéncias terapéuticas, além de banheiros com
pisos quebrados

No imovel onde opera a "Residéncia 1" ha goteiras;

No imovel onde opera a "Residéncia 3" o forro possui locais
estufados e/ou quebrados;

1) Acessibilidade em todos os ambientes que os moradores
utilizam;
() sim ( x) ndo

Observacdo: Nenhum dos imoveis que operam as residéncias
terapéuticas possuem acessibilidade em todos os comodos.

m) Todas as portas dos ambientes de uso dos residentes devem
ser instaladas com travamento simples, sem o uso de trancas
ou chaves;

() sim (x ) ndo
Observacao:

Todas os imoveis que operam as residéncias terapéuticas
possuem portdo e cadeado na entrada/saida.

No imovel onde opera a Residéncia 2 a cozinha fica trancada;
n) Possuir sala de enfermagem contendo mesa, armario com
chave para armazenar, separar medicagcoes e arquivar
prontuarios dos moradores e geladeira para armazenar
medicamentos e possuir armdrios com chaves para o0s
profissionais guardarem seus pertences.

() sim ( x) ndo
Observacdo: Apenas o imovel onde funciona a Residéncia 2 tem

posto de enfermagem, apesar disso, ndo possui geladeira nem
mesa para separar medicacao.

Considerando todas as inconsisténcias apontadas, fica
estabelecido o prazo até 19/12/2025 para ajustes e sinalizacdo
formal a esta comissdo para o agendamento de nova visita com



a finalidade de avaliar a habilitacdo da CADMO Clinica Médica
para prestacdo dos servicos descritos nos itens 1, 3, 5 e 6 do
Edital 069/2025.

A empresa procedeu com a resposta em 11/12/2025, conforme documento
SEI - Diligéncia Resposta da Clinica CADMO (27843922), inicialmente
pontuando todas as acoes que seriam realizadas para atender os
apontamentos do parecer técnico, assim como, informou como prazo
para equalizacao das adequacdes o que segue:

PRAZO PARA EQUALIZACAO DAS ADEQUACOES

Considerando o conjunto de intervengdes fisicas, ajustes de
mobiliario, revisdes de fluxo e implantacdo de novos espa¢os
(como o posto de enfermagem), solicitamos o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para equalizacao completa de todas as
adequacoes mencionadas neste documento, de forma uniforme
nas trés residéncias terapéuticas vinculadas aos Itens 05 e 06
do Edital 069/2025.

Em 20/12/2025 esta Secretaria enviou o Oficio 27937891 , definindo o
prazo de 45 dias, a partir do envio deste, para realizacao dos ajustes
sinalizados na Diligéncia e reiterados neste Oficio, ainda com aviso de nova
visita técnica ao término deste prazo:

DO PRAZO

Fica definido o prazo de 45 dias, a partir do envio deste, para
realizacdo dos ajustes sinalizados na Diligéncia e reiterados
neste Oficio. ApOs o término do prazo, serda agendada nova
visita técnica para avaliacdo dos itens apontados.

Em atendimento ao prazo informado, em 05/02/2026 ocorreu nova visita
técnica, pelas coordenadoras da Unidade de Satide Mental, que resultou na
Diligéncia 28353466, concluindo que a empresa Cadmo Clinica Médica
Ltda para os itens 1, 3, 5 e 6, no que diz respeito as exigéncias da
estrutura fisica, conforme previsto no Edital 069/2025 e anexos, ndo
cumpre com as exigéncias do referido edital:

Considerando que a visita inicial para verificacdo dos itens 1,
3, 5 e 6 foi realizada em 16 de Outubro de 2025;

Considerando a resposta da diligéncia enviada pela CADMO
em 11 de Dezembro de 2025 que solicitou 45 dias de prazo
para atendimento aos itens apontados como inconsistentes;

Considerando que em Oficio enviado em 19 de Dezembro de
2025 foi concedido o prazo solicitado, que expirou em 02 de
Fevereiro de 2026;

Considerando que a nova visita técnica foi realizada apos o
término do prazo, em 05 de Fevereiro de 2026;

Considerando que ainda permanecem inconsisténcias nos itens
1,3 5e6;

Fica indeferida a solicitacdo de credenciamento da empresa
CADMO para os itens 1, 3, 5 e 6, no que diz respeito as
exigéncias da estrutura fisica, conforme Edital 069/2025 e seu
Termo de Referéncia.

Posteriormente, em 12/02/2026 foi emitido o Parecer Técnico 27132481,
concluindo que a empresa CADMO CLINICA MEDICA LTDA., inscrita no
CNPJ n® 05.343.133/0001-84, CNES sob o n? 7707924, NAO cumpre os
requisitos para o Credenciamento de prestadores de servigos de satde
mental para internacao psiquiatrica e moradia assistida, no Municipio de
Joinville para os itens 1, 3, 5 e 6 do referido Edital.

3. Da analise e manifestacao da area técnica

O recurso administrativo apresentado pela recorrente, apresenta
argumentos sobre a decisao que a inabilitou por nao cumprir com as
exigéncias do edital, sob o fundamento do reconhecimento do carater

pontual e sanavel dos apontamentos realizados; da realizacdo, se
necessdrio, de nova vistoria técnica; do prosseguimento do processo de



credenciamento. A recorrente alega "a luz dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade que regem a Administracao
Publica, a medida de indeferimento mostra-se excessiva diante de
condicdo passivel de correcdo e monitoramento, sobretudo na
auséncia de demonstracido técnica de gravidade sanitaria
Impeditiva."

Inicialmente, ha de se expor que o dever do poder publico em qualificar as
contratagoes, onde esta Administragdo Municipal busca continuamente a
qualificacao dos seus editais, a fim de melhorar a entrega a populagao. Faz-
se necessario também, esclarecer a importancia da visita técnica, que visa
confirmar se a credenciante atende aos requisitos do instrumento
convocatério e se tem condicées de receber os pacientes que serdo
atendidos na contratacao; assim, ndo trata-se de mera formalidade, mas
sim, um rito processual necessario e de extrema importancia, onde a
emissao de parecer favoravel confirma que a empresa tem condigbes de
receber os pacientes, assim, ndo pode estar em obra.

O edital estabeleceu de forma clara as exigéncias pontuadas e verificadas
nas visitas técnicas realizadas.

Considerando as legislagOes vigentes, que regem os processos licitatérios,
nos termos do Art.59, inciso II, da Lei 14.133/2021, devem ser
desclassificadas as propostas que nao obedecam as especificagoes técnicas
detalhadas no edital. A habilitacdo de estabelecimentos em divergéncia,
configuraria violagcdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério e ao julgamento objetivo, previstos no Art. 5° da mesma Lei. E
a Instrucdao Normativa n°® 03/2024, em seu Art. 198, §1°, reforca que as
especificacoes devem ser determinadas pelo setor competente com base
em parametros objetivos para a melhor consecugdo do interesse publico.

A alegacdo da recorrente de que deve ser considerado o carater pontual e
sanavel dos apontamentos, bem como a realizacao de nova vistoria técnica,
nao se confirma frente a andlise da documentacao enviada pela propria
empresa. Isso porque, a Administracdao concedeu prazo solicitado pela
empresa para que as adequacgoOes fossem realizadas, estas nao foram
atendidas na integra, conforme é possivel verificar na documentacgéo
apresentada pela recorrente no recurso administrativo SEI n? 28439165:

Na pagina 13, consta a foto de um fogdo, ainda em sua embalagem,
restando claro que no momento da visita este nao estava instalado, ou seja,
nao se encontra em condigdes de uso.

Na péagina 27 a empresa inseriu a Nota Fiscal comprovando a data da
aquisicao do equipamento em 09/02/2026, posterior a data da visita técnica
em 05/02/2026.

Ainda, na pdagina 28, apresentou Orgamento O.S. de aquisicdo de demais
equipamentos e materiais, assim como comprovante de mao de obra
executada, com data de 10/02/2026, comprovando também data posterior a
visita técnica realizada.

Na pagina 25, a empresa apresenta uma DECLARACAO TECNICA DE
INSTALACAO~ E FUNCIONAMENTO DOS EQUIPAMENTOS DE
CLIMATIZACAO, com a seguinte informacao:

Informo que, na data da vistoria técnica realizada pela equipe
do municipio, 0s equipamentos encontravam-se em fase final
de implantacdo elétrica e operacional, tendo a instalacdo sido
integralmente concluida no mesmo dia, no periodo da tarde.

Apos a conclusdo da instalacdo, foram realizados testes
técnicos de funcionamento, verificagio de carga elétrica,
estabilidade de operacdo e adequacdo dos circuitos,
constatando-se:

pleno funcionamento dos equipamentos; adequacdo das
instalagées elétricas a carga instalada;

inexisténcia de impedimento técnico para opera¢do continua;

aptiddo dos ambientes para utilizagdo assistencial com
climatizacéo.

Os sistemas encontram-se atualmente operantes e disponiveis
para uso, garantindo condi¢cdes adequadas de conforto térmico
e suporte assistencial conforme exigéncias do edital.

Declaro, ainda, que a capacidade instalada é compativel com a
organizagdo assistencial da unidade e atende a demanda
prevista para pacientes encaminhados pelo Municipio de
Joinville.



Na péagina 22, consta a imagem de uma &rea em obras, evidenciando que
na data do envio do recurso, a empresa ainda estava passando por obras e
adequacoes.

E imperativo registrar que, apés a identificacdo de divergéncias na
primeira visita técnica, a Administracdo concedeu prazo para que a
empresa realizasse as devidas adequacOes — prazo este, inclusive,
sugerido e definido pela proépria recorrente. O parecer técnico final
sobreveio apenas apds uma segunda vistoria, a qual constatou o
persistente descumprimento das adequacodes solicitadas.

Quanto a invocacao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
sob a alegacao de que o indeferimento seria uma medida excessiva para
falhas supostamente sanéaveis, tal tese ndao prospera. Referidos principios
ndo autorizam a Administracdao Publica a aceitar objeto tecnicamente
distinto do licitado ou que descumpra as condicdes essenciais do Edital.
Flexibilizar as regras em beneficio exclusivo da recorrente — que dispos de
tempo e oportunidade para regularizacdao e ndao o fez — configuraria
inequivoco prejuizo aos demais interessados, em especial, os pacientes que
serdao atendidos pela presente contratagdo, assim como, a violagao ao
Principio da Isonomia.

4. Conclusao

Diante da auséncia de elementos técnicos ou juridicos que justifiquem a
revisao do ato, manifestamo-nos pelo INDEFERIMENTO do recurso
interposto pela empresa Cadmo Clinica Médica Ltda.

No entanto, ressalte-se que conforme o disposto no item 1.2 do
instrumento convocatoério, o presente Edital permanece aberto por prazo
indeterminado, ndao havendo impedimento para que a empresa submeta
nova documentacao no futuro, desde que comprove o pleno atendimento a
todas as exigéncias editalicias, incluindo as adequacdes fisicas e técnicas
motivadoras da presente inabilitacao.

Por fim, caso a empresa tenha interesse em apresentar requerimento para
credenciamento, indicamos a leitura na integra do edital e seus
anexos, a fim de conscientizar-se das exigéncias desta Administragao para
o ingresso de prestadores na presente contratacao.

Neste contexto, cabe mencionar o que dispde o art. 22, inciso I, do decreto n® 11.878/2024:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - credenciamento - processo administrativo de chamamento publico em
que o 6rgao ou a entidade credenciante convoca, por meio de edital,
interessados em prestar servigcos ou fornecer bens para que, preenchidos

0s requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados; (grifado)

Vale registrar, ainda, o estabelecido no subitem 2.1 do edital, "Poderdo participar
deste credenciamento os interessados que atenderem as exigéncias estabelecidas neste Fdital"
(grifado).

Logo, como condicionante para a inscrigdao no processo, ¢ imprescindivel o pleno conhecimento
e o atendimento integral das regras do instrumento convocatoério.

Conforme exposto na manifestacdao da Secretaria Requisitante supracitada, e registrado no
Parecer Técnico SEI n® 27132481 que subsidiou a decisdo de inabilitagdo da Recorrente, restou evidente que
no ato das visitas técnicas a empresa nao atendia aos requisitos exigidos no edital.

Diante das inconformidades, a equipe técnica da Secretaria de Saude concedeu através de
diligéncias, prazo para as medidas corretivas, contudo, a empresa ndo comprovou a resolucdo das
inconsisténcias apontadas. Razao pela qual, fundamentada pelo parecer emitido pelos técnicos, a Agente de
Contratacao nao aceitou o credenciamento da empresa para os itens 1, 3, 5 e 6.

Ressalta-se que a propria recorrente em sua peca recursal, admite a execucdo de medidas
posteriores a visita técnica realizada em 05/02/2026, ou seja, ap6s findado o prazo das diligéncias. Algumas
dessas medidas, como a execugdo do mobilidrio estrutural e a instalacao de buffet, ainda se encontram em
fase de implantacao.

Posto isto, é fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administracdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio, e que fazem
lei entre as partes.



No que tange ao procedimento formal adotado pela Agente de Contratagdo, a jurisprudéncia é
pacifica:

ADMINISTRATIVO. AQRAVO DEI INSTRUMENTO. ~MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio da vinculacao ao

edital restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitacao da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério. O afastamento dos requisitos
estabelecidos no edital privilegia a agravante em detrimento dos
demais interessados no certame, ferindo o principio da isonomia
dos concorrentes. (TRF4, AG 5027458-64.2014.404.0000, Quarta Turma,
Relatora p/ Acérdéo Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. em 13/02/2015).

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacao, na acepcgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade

dos tultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administracao frustra a propria razao de ser da licitacao. Viola
principios norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 132 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,
p. 395) (grifado).

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles pontua:

Procedimento formal significa que a licitacao esta vinculada as

prescricoes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao sé
a lei, mas o regulamento, as instrucdes complementares e o edital pautam
o procedimento da licitacdo, vinculando a Administracao e os licitantes
a todas as exigéncias, desde a convocacdo dos interessados até a
homologacao do julgamento. (Licitacao e Contrato Administrativo, 122
edicdo, 1999, p. 26) (grifado)

Nestes termos, o art. 25 da Lei n? 14.133, de 192 de abril de 2021, dispde sobre as regras
relativas ao julgamento:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢cbes de pagamento. (grifado)

Nessa senda, cabe pontuar que o principio da vinculagdo ao edital ndo se trata de mera
formalidade, mas da garantia que o servico seja prestado em conformidade com as necessidades da
Administracao. As exigéncias de estrutura fisica ndao sdo meras recomendacdes formais, mas requisitos
indispensaveis para o atendimento a demanda de saide de internagao e moradia assistida.

Ao descumprir os critérios técnicos, a Recorrente demonstra nao possuir, a aptiddo operacional
necessaria para satisfazer o interesse publico. Mitigar tais regras em sede recursal equivaleria a obrigar a
Administragdo a contratar um servico que ndo atende aos padroées minimos de eficiéncia e seguranca que
motivaram a elaboracao do instrumento convocatério.

Assim, torna-se irrefutdvel a necessidade de obediéncia irrestrita ao edital tanto por parte da
Administracdo, quanto por parte dos licitantes, sob pena de inabilitagdo. E oportuno destacar que contrapor
as regras do edital em sede de recurso, além de descabido, demonstra o desconhecimento dos critérios
objetivos de julgamento definidos no instrumento convocatoério.

Ademais, permitir a habilitagdo da Recorrente sem atender aos parametros estabelecidos no
edital, confrontaria principios elementares, como o julgamento objetivo, a vinculagdo aos termos do edital e a
isonomia entre os participantes, uma vez que todos os interessados devem seguir estritamente as exigéncias
editalicias e cumprir com os critérios estabelecidos no instrumento convocatério em sua integralidade,
conforme preceitua o art. 11 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:



I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

II - asseqgurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a
justa competicao; (grifado)

Quanto a alegacao das adequacoOes serem de “cardter pontual e sanavel”, cumpre frisar que a
equipe técnica promoveu diligéncias para o saneamento das inconsisténcias apresentadas. Todavia, desde a
primeira visita em 16/10/2025 até a ultima inspecdo realizada em 05/02/2026, as exigéncias da estrutura
fisica, previstas no edital e seus anexos para os itens 1, 3, 5 e 6, continuavam descumpridas.

Isso posto, nao se pode olvidar que a verificacdao de condigOes de aceitacao da proposta deve ser
feita com observancia aos requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo, respeitando o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e as formalidades exigidas no instrumento convocatorio.

Diante do exposto, tendo em vista que as alegacdes da Recorrente sao improcedentes e,
considerando a analise dos documentos anexados aos autos e em estrita observancia aos termos da Lei n?
14.133/2021, e aos principios da legalidade, razoabilidade e supremacia do interesse publico, mantém-se
inalterada a decisdo que inabilitou a Recorrente por ndo cumprir a exigéncia prevista no item 8.4, alinea
“n” do edital.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do recurso administrativo interposto pela
empresa CADMO CLINICA MEDICA LTDA. para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisdo que declarou a empresa CADMO CLINICA MEDICA LTDA. inabilitada para os itens 1,
3, 5 e 6 do presente processo.

Priscila Schwabe da Silveira
Agente de Contratacao
Portaria n2 515/2025

De acordo,

Acolho a decisao da Agente de Contratacdo em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa CADMO CLINICA MEDICA LTDA, com base em todos os motivos acima
expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Priscila Schwabe da Silveira, Servidor(a)
Publico(a), em 23/03/2026, as 14:59, conforme a Medida Provisdria n? 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de
30/01/2014.
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