Prefeitura d i ini z
jeunde  Secretaria de Administracao

CONCORRENCIA N° 011/2014 - PRESTACAO DE
SERVICOS  TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA
OPERACAO INTEGRADA DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE JOINVILLE

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa ILUMISUL CONSULTORIA E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA, aos 14 dias de abiril
de 2014, face ao julgamento da habilitacdo, realizado em 04 de
abril de 2014. E ainda, contrarrecurso apresentado pelo

Consoércio Sadenco-Quantum-Engeco.

| — DA SINTESE DOS FATOS

Em 13 de fevereiro de 2014 foi deflagrado processo licitatorio destinado a
Prestacdo de Servicos Técnicos Especializados para Operacdo Integrada do
Sistema de lluminag&o Publica do Municipio de Joinville.

O recebimento dos envelopes contendo habilitacdo e proposta comercial,
bem como a abertura dos documentos de habilitacdo ocorreu em sessao publica, no
dia 19 de margo de 2014.

Apresentaram envelopes, 0s seguintes proponentes: Consércio L3;
Consércio Sadenco - Quantum — Engeco; Consorcio Santa Rita - Real Energy;
Contrel Construcdes Ltda; Engelumen Energia e lluminacdo Ltda / Luz Urbana
Engenharia Ltda — EPP; Engeluz lluminagéo e Eletricidade Ltda; llumiSul Consultoria
e Gerenciamento de Projetos Ltda — ME; Inovaluz Gestora de lluminacdo Urbana
Ltda; Philus Engenharia; Selt Engenharia Ltda; Energepar Prestadora de Servigos
Ltda — ME

O julgamento dos documentos de habilitacdo ocorreu em 04 de abril de
2014, sendo o mesmo devidamente publicado na imprensa oficial (Diario Oficial do
Estado), na edi¢cdo n° 19.793, do dia 07/04/2014.
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A Comisséo de Licitacdo, apés andlise da habilitacdo dos participantes
decidiu inabilitar: Consércio L3, Contrel Construcdes Ltda, llumiSul Consultoria e
Gerenciamento de Projetos Ltda — ME, Philus Engenharia e Energepar Prestadora
de Servicos Ltda — ME.

E habilitar para a proxima fase do certame os seguintes participantes:
Consoércio Sadenco - Quantum — Engeco, Consorcio Santa Rita - Real Energy,
Engeluz lluminacéo e Eletricidade Ltda, Engelumen Energia e lluminacao Ltda / Luz
Urbana Engenharia Ltda — EPP, Inovaluz Gestora de lluminagdo Urbana Ltda, Selt
Engenharia Ltda.

Il - SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Aduz a recorrente que o motivo da sua inabilitacdo no certame, foi
declarada com base numa diligéncia efetuada através de contato telefénico,
conforme alegacdo da Comissdo de Licitacdo, a Certiddo Negativa de Débitos
Municipais, competente ao ISS e taxas nao seria suficiente para comprovacédo da
regularidade fiscal.

Relata em sua defesa, que o municipio do Rio de Janeiro cobra além do
ISS, apenas o IPTU, o ITBI e a COSIP, tributos estes inerentes a propriedade
urbana.

Discorre ainda, que a regularidade fiscal em relagéo a esses tributos nao
foi exigida, pois tratam da atividade fim da empresa.

Aduz ainda que ndo ha outra razdo determinada para inabilitacdo da
recorrente, a ndo ser a exigéncia do inexistente ou do impossivel.

Ao final, requer que seja acolhido o pleito, determinando a habilitacdo da
recorrente.

A concorrente  Consércio  Sadenco-Quantum-Engeco  protocolou
contrarrazdes ao recurso da llumisul afirmando que esta ultima ndo atendeu o edital
ao deixar de comprovar sua plena e ampla regularidade fiscal.

E o relatorio.
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Il = MERITO

As exigéncias dispostas no edital de Concorréncia n° 011/2014, bem
como as decisdes do julgamento efetuado pela Comissdo de Licitacdo foram
pautadas em conformidade com legislacao vigente, ndo carecendo de revisdo como
restard demonstrado pelos fundamentos a seguir apresentados.

Ao impor a Administracdo Publica o dever de licitar, a Constituicdo Federal
determina que para a qualificacdo técnica e econdmica dos licitantes somente
poderdo ser exigidos os elementos indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacBes a serem assumidas em decorréncia da celebracdo do futuro contrato.
Neste sentido, dispbe o art. 37, caput, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Ressalvados os casos especificos na legislagéo, obras, servi¢cos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Tal dispositivo tem o intuito de assegurar a competitividade do certame,
através da participacdo do maior niumero possivel de interessados em contratar com
a Administracdo Publica, dentro de um limite minimo de seguranca quanto a
habilitacdo dos licitantes e ao futuro cumprimento das obrigacdes a serem por estes
assumidas.

A Lei de Licitacbes e Contratos n°® 8.666/93, em consoancia com o
dispositivo constitucional apresenta entre os artigos 27 e 33, quais documentos
podem ser exigidos na fase de habilitacdo. No entanto, cabe ao Administrador
Pulblico, avaliar quais as exigéncias devem ser cumpridas pelos interessados em
contratar com a Administracédo Publica.

Ainda de acordo a Lei de Licitagbes e Contratos, a habilitacdo deve ser
exigida sob o0s seguintes aspectos: juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como o cumprimento por

estes do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal (art. 27).
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A respeito da regularidade fiscal, dispbe a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos o seguinte:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢éo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Ill - prova de reqularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (grifo nosso)

Nesse sentido, o Edital de Concorréncia n° 011/2014, arrolou dentre as
exigéncias de habilitacdo, a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Municipais, para comprovagao da regularidade com a Fazenda Municipal.

A empresa llumiSul Consultoria e Gerenciamento de Projetos Ltda — ME,
para atendimento da exigéncia apresentou junto aos documentos de habilitacdo
“Certiddao Negativa de Débitos do Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza —
Modelo 1” (fls. 1166), emitida pela Coordenadoria do ISS e Taxas da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro.

A Comissdo de Licitacdo ao analisar tal documento, diligenciou junto a
Prefeitura do Rio de Janeiro, sobre os procedimentos adotados pelo érgdo, para
emissao das Certiddes Negativas, bem como quais tributos contemplam a prova de
regularidade apresentada pela recorrente.

Através da diligéncia, ficou evidenciado que a Certiddo apresentada
contempla somente a regularidade municipal da empresa perante a Fazenda
Municipal, no tocante ao recolhimento do tributo denominado ISSQN, ou seja,
demais tributos que podem incidir sobre o contribuinte, ndo estéo incluidos na prova
de regularidade apresentada. Tornando dessa forma, o documento insuficiente para

comprovacédo da regularidade fiscal da empresa junto ao municipio.
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Em sua defesa, a recorrente discorre que o municipio do Rio de Janeiro
cobra além do ISS, apenas o IPTU, ITBI e COSIP, sendo estes inerentes a
propriedade urbana. Em complemento afirma ainda, que n&o é proprietaria de imovel
no municipio, nem nunca foi e, portanto ndo poderia ser devedora de tributos.

Além disso, argumenta que a emissao de Certidées na Prefeitura do Rio
de Janeiro, ocorre através de inscricdo, ndo havendo expedicdo de certiddo para
nao inscritos, impendindo assim a prova negativa de débitos para ndo contribuintes.

Como bem destacou o Consorcio Sadenco-Quantum-Engeco na sua peca
de contrarrazbes, embora a empresa afirme a recusa do municipio em emitir a
Certiddo Negativa completa a seu favor, tal alegacdo € desacompanhada de
qualquer documento ou comprovacao do municipio.

A fim de ndo restar davida quanto a possibilidade ou ndo da emissao de
Certiddo Negativa de Deébitos Municipais, a Comissdao na oportunidade do
julgamento do presente recurso, novamente buscou junto a Prefeitura do Rio de
Janeiro maiores informacdes acerca do assunto e constatou que além da Certidédo
Negativa de Débito relativa aos tributos municipais, € possivel emitir também a
Certidao de Débitos inscritos na Divida Ativa, a qual compreende os débitos relativos
a IPTU, taxas municipais, ISS, ITBI e multas. Os débitos sédo lancados na divida
ativa, ap0s transcorrido o prazo para pagamento no 6rgao de origem.

Em contato com a Procuradoria Geral do Municipio, através do telefone
(21) 3083 — 8383, 6rgao responsavel pela emissdo da Certiddo, a Comissao
confirmou a possibilidade da emissdo de certiddo negativa para qualquer
contribuinte, independente de inscricdo mobiliaria ou nédo, sendo necessario
apenas formalizar o pedido junto ao 6rgéo.

Dessa forma, ndo merece acolhida as alegacdes apresentadas pela
recorrente, pois restou comprovado que ndo ha qualquer impendimento para
emissao de uma certiddo completa, a fim de atender a exigéncia editalicia.

Sendo assim, restando comprovado que a empresa ora recorrente nao
comprovou sua regularidade para com a Fazenda Municipal, ndo h& outra decisao,

sendo manter a sua inabilitacdo do certame.
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IV — DA CONCLUSAO

Diante de todos os motivos expostos acima, resta NEGAR PROVIMENTO
ao recurso interposto pela empresa ILUMISUL CONSULTORIA E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA.

Informa-se que a sessdo publica para abertura das propostas comerciais

ocorrera no dia 08/05/2014, as 9h, na Sala de Licitacdes, prédio sede da Prefeitura

Municipal de Joinville.

Tania Mara Lozeyko Makelly Diani Ussinger

Cleusa Rodrigues Weber

De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Licitacdo de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa ILUMISUL CONSULTORIA E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA., com base em todos o0os motivos

expostos acima.

Joinville, 29 de abril de 2014.

Miguel Angelo Bertolini
Secretario de Administracao

Daniela Civinski Nobre
Diretora Executiva
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