Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 2876435/2018 - SAP.UPR

Jomville, 10 de dezembro de 2018.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 215/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM TELECOMUNICACOES
PARA PRESTACAO DE SERVICO EM TELEFONIA MOVEL PESSOAL — SMP, NA
MODALIDADE POS-PAGO COM O FORNECIMENTO DE APARELHOS EM REGIME DE
COMODATO, CONFORME ESPECIFICACOES DO PRESENTE TERMO DE REFERENCIA E
SEUS ANEXOS, PELO PERIODO DE 24 (VINTE E QUATRO) MESES.

IMPUGNANTE: TELEFONICA BRASIL S/A.
I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacio Administrativa interposta pela empresa TELEFONICA BRASIL
S/A contra os termos do edital Pregdo Eletronico n® 215/2018, do tipo menor preco global, para a
contratagdo de empresa especializada em telecomunicagdes para prestacio de servico em telefonia
Movel Pessoal — SMP, na modalidade pos-pago com o fornecimento de aparelhos em regime de
comodato, conforme especificacoes do presente Termo de Referéncia e seus anexos, pelo periodo
de 24 (vinte e quatro) meses.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao, recebida na data de
07 de dezembro de 2018, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no item 11.1 do
Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa TELEFONICA BRASIL S/A apresentou impugnagio ao Edital, pelas razdes
abaixo sucintamente descritas:

A mmpugnante defende a dilacdo do prazo de 15 (quinze) dias corridos para 30 (trinta) dias



apos a emissao da ordem de servigo, para realizacdo da entrega dos aparelhos telefonicos e chips, visto
entender o prazo estabelecido seria nsuficiente para atender a logistica de entrega entre a homologacao do
processo, assinatura do contrato, € demais tramites administrativos da empresa.

Questiona também o prazo estipulado para assinatura do contrato, alegando ser insuficiente
o prazo de 05 (cinco) dias, pugnando sua alteracao para 10 (dez) dias, requerendo ainda, prorrogag¢do por
igual periodo.

Sustenta, também, que seja determinado qual o plano de franquia de dados a ser
contratado, como também se insurge contra a determinacdo da velocidade minima de 1Mbps estabelecida no
edital, justificando a impossibilidade de garantir qualquer velocidade, diante da interferéncia de fatores externos
na transmissao dos dados.

Ao final, requer que sejam analisados os pontos da impugnagdo apresentada, conferindo
efeito suspensivo e posterior adiamento da sessdao de abertura, procedendo a correcdo dos apontamentos no
strumento convocatorio.

IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregdo Eletronico
n° 215/2018, foram pautadas em conformidade com a legislacdo vigente, ndo carecendo de revisdo, conforme
serd demonstrado a seguir.

Vejamos o que dispde a Constituicdo Federal a respeito da competitividade:

"Art. 37. A admistragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
mpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as  exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes."

Nesta seara, a Lei Federal n®° 8.666/93 veda que os agentes publicos pratiquem atos
tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo € a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
mstrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que
lhes sdo correlatos."



Desta forma, analisando a impugnacio interposta pela empresa TELEFONICA BRASIL
S/A sob a luz da legislagdo aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados:

01. ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRAZO AFETO AO FORNECIMENTO DOS
APARELHOS E CHIPS. INTERVALO EXIGUO - IMPOSSIBILIDADE.

Alega a mpugnante que o prazo de 15 (quinze) dias corridos ndicado no subitem 15.2.1 do
Edital, para entrega dos aparelhos (em regime de comodato), chips e a habilitagdo das linhas seria insuficiente,
em especial por conta de periodo de recesso de final de ano e feriados nacionais, além de questdes
administrativas da empresa.

Vejamos o que dispde o subitem 15.2.1 do edital:

15.2.1 - O fornecimento dos aparelhos (em regime de
comodato), chips e a habilitacio das linhas terd o prazo
maximo de 15 (quinze) dias corridos, para ser realizado,
contados a partr da data de emissdo da Ordem Servigo,
inclundo a portabilidade, conforme item V - Cronograma de
execugdo dos servigos do Anexo VI - Termo de Referéncia do
edital.

(..)

15.3 - A ordem de servico indicard o nimero da nota de
empenho.

15.4 - A nota de empenho devera ser entregue em, no maximo,
60 (sessenta) dias apds a assinatura do contrato.

Conforme consulta a Secretaria Requisitante, a mesma esclarece, através do Memorando
SEI N°2874434/2018 - SAP.UNG, que: "O prazo de entrega se mantém inalterado conforme V-
Cronograma de execucdo dos servicos:do TERMO DE REFERENCIA - SERVICO SEI
N°2766721/2018 - SAP.UNG."

Além disso, ¢ possivel verificar os prazos estabelecidos no edital quanto aos prazos para
emissao da Ordem de Servigo.

Logo, pode-se concluir que ndo ha motivos para alteracio do prazo de atendimento
previsto a entrega dos aparelhos e chips exigidos no edital, pois ndo existe qualquer ilegalidade na exigéncia

ora impugnada.

02. ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRAZO PARA ASSINATURA DO CONTRATO.
EXIGUIDADE NO CUMPRIMENTO DE TAIS OBRIGACOES ESPECIFICAS.

A mmpugnante se manifesta quanto ao prazo para assinatura contratual estabelecido no
instrumento convocatorio alegando escassez de tempo entre a convocagao e o prazo final estipulado. Justifica
que o prazo adotado fere os tramites internos de uma grande empresa no sentido de cumprir os rituais
necessarios para a efetiva assinatura dos responsaveis legais, salientando a dificuldade da presenga fisica dos
mesmos na empresa para o ato.

Sustenta que a dilagdo temporal ndo acarreta 6nus para a Administragdo e sugere a adogao
de prazo de 10 (dez) dias tteis, com igual periodo de prorrogacdo, e solicitando o envio do contrato via e-
mail.



Sobre este assunto, deve-se observar que a assinatura dos documentos externos oriundos

do presente certame sdo realizados a partir de uma assinatura eletronica. Vejamos o estipulado no instrumento

convocatorio:

14 — DA ASSINATURA ELETRONICA

14.1 - A assinatura do Contrato e demais documentos
vinculados a este mstrumento, serdo realizadas eletronicamente,
mediante login e senha, devendo o(s) representante(s) legal(is)
do(s) proponente(s) providenciar(em) a sua assinatura
eletronica externa, de acordo com Instrug¢do Normativa n°
006/2016, regulamentada pelo Decreto Municipal n°
27.082/2016.

14.1 — O(s) representante(s) legal(is) do(s) interessado(s) em
participar da licitacdo podera(ao) providenciar a solicitagdo de
usuario externo certificado para assinatura eletronica de acordo
com o que estabelece o "Manual do Usudrio Externo"

disponivel no seguinte link:
https//www.jomville.sc.gov.br/servicos/cadastrar-usuario-em-
autosservico e

https//www.joinville.sc.gov.br/servicos/certificar-usuario-para-
autosservico

14.2 — Apés declarado vencedor o(s) representante(s)
legal(is) do(s) proponente(s) deveri(io) estar com o seu
usuario externo certificado para fins de efetuar a
assinatura eletronica, nos termos do Decreto n°
27.082/2016, sob pena de decair do direito de assinar o
Contrato e/ou eventuais alteracoes, sem prejuizo das
sancées previstas no edital.

14.2.1 —E de responsabilidade exclusiva _do(s)
representante(s) legal(is) do(s)
proponente(s)/interessado(s) a solicitacio da criacio da
assinatura eletronica.

14.3 — A criacdo ¢ a redefinicdo da assinatura eletronica
dependem da solicitacdo de assinatura eletrdnica com o envio
do Termo de Responsabilidade devidamente assinado € com o
envio de documento com foto e assinatura do requerente.

14.3.1 — Serdo aceitos como documentos de identidade para
fins de assinatura eletrOnica externa: carteiras expedidas pelos
Comandos Militares, pelas Secretarias de Seguranca Ptblica,
pelos Institutos de Identificacdo e pelos Corpos de Bombeiros
Militares; carteiras expedidas pelos orgdos fiscalizadores de
exercicio profissional (ordens, conselhos etc.); passaporte;
certificado de reservista; carteiras funcionais expedidas por
6rgdo publico que, por lei federal, valham como identidade;
carteira de trabalho; cartera de identidade do trabalhador
e carteira nacional de habilitagdo (somente modelo com foto).

14.3.2 — Nao serdao aceitos como documentos de identidade:
certidoes de nascimento, CPF, titulos eleitorais, carteiras de
motorista (modelo sem foto), carteiras de estudante, carteiras
funcionais sem valor de identidade ou documentos ilegiveis, nao
identificaveis e/ou danificados.

14.3.3 — O termo de responsabilidade terd sua assinatura
comparada com o documento apresentado.


https://www.joinville.sc.gov.br/servicos/cadastrar-usuario-em-autosservico/
https://www.joinville.sc.gov.br/servicos/certificar-usuario-para-autosservico/

14.4 — O servidor publico autorizado procederd com a
avaliacdo da documenta¢dao recebida e realizara a concessao
de acesso ao usudrio externo.

14.5 — A assinatura eletronica ¢ de uso pessoal e intransferivel
e sua divulgacdo ¢ vedada sob qualquer hipotese.

14.6— O wusudrio ¢ o responsavel pela exatiddo das
mformacdes prestadas, quando de seu credenciamento, assim
como pela guarda, sigilo e utilizacdo da assinatura eletronica,
ndo sendo oponivel, em qualquer hipotese, alegacdo de uso
mdevido, nos termo da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24
de agosto de 2001 e do Decreto n° 21.863, de 30 de janeiro
de 2014.

Como se pode notar, a assinatura se da por meio eletronico, sem a necessidade de local e
presenga fisica pré determinada para realizacdo do ato. Esse assunto inclusive ja foi objeto de esclarecimento,
conforme resposta ao esclarecimento, documento SEI n° 2822402, devidamente publicada na plataforma do
Banco do Brasil (www.licitacoes-e.combr) e no site da Prefeitura Municipal de Joinville
(www.joimnville.sc.gov.br), na data de 04 de dezembro, no seguinte sentido:

Recebido em 03 de dezembro de 2018 as 13h55min.

Questionamento 1: "/3.2.1 — Homologado o resultado da
licitag¢do, os vencedores serdo convocados para assinatura
eletronica do Contrato, que deverd ocorrer no prazo de até
05 (cinco) dias uteis contados da sua disponibiliza¢do no
Sistema Eletronico de Informacdao (SEI). 13.3.1 — Se o
vencedor se recusar a assinar o Contrato no prazo
estabelecido, apresentar justificativa por escrito ndo aceita
pela Administragdo ou deixar de fazé-lo, alem de decair do
direito, sujeitar-se-a das sangoes previstas neste Edital.
Apontamento. Pedimos a dilagdo do prazo para assinatura
do contrato para até 15 dias."

Resposta: Conforme disposto no item 14 do edital, que
evidencia a Instrugdo Normativa n° 006/2016, regulamentada
pelo Decreto Municipal n° 27.082/2016, a_assinatura se
dara por meio eletrénico, ap6s liberagdo do documento para
assinatura. Portanto, o prazo para assinatura do contrato nio
sera prorrogado.

Ressalta-se que, a assinatura eletronica pode ser solicitada pelos interessados a qualquer
momento, vez que o procedimento de cadastro da assinatura digital ¢ realizado também de forma eletronica
como disposto no item 14 do edital Entretanto, a liberacdo do acesso dependera exclusivamente do
mteressado e das informacdes prestadas no cadastro.

Desta forma, ndo ha que se falar em alteracdo dos prazos estipulados para assinatura do
contrato ¢/ou tampouco em envio de documentos via e-mail.

03. ESCLARECIMENTO ACERCA DO PLANO E FRANQUIA DE DADOS OBJETO DE
CONTRATACAO.

Em relacio ao plano e franquia de dados, o assunto também ja foi objeto de
esclarecimento, conforme resposta ao esclarecimento, documento SEI n° 2822402, devidamente publicada na
plataforma do Banco do Brasil (www.licitacoes-e.com.br) e no site da Prefeitura Municipal de Jomville



(www.joinville.sc.gov.br), na data de 04 de dezembro, vejamos:

Recebido em 30 de novembro de 2018 as 15h28min.
(..)

Questionamento 2: "2.5 Acesso ao pacote de dados, via
Aparelho  Gerencial e/ou  Operacional 2.5.2 Os
aparelhos/chips deverdo ser habilitados com pacote de
servigos de dados para trafego ilimitado, incluindo a
assinatura de provedor de acesso a internet; As operadoras
oferecem em seus planos de dados, Franquias partir de
1GB onde a velocidade nominal de acesso é reduzida apos
uso da franquia, onde ha redugdo de velocidade, porém
ndo ha a interrup¢do do servigo, caracterizando trdfego
ilimitado. Assim para deixar transparente o entendimento
de todos os concorrentes para apresenta¢do de uma
proposta adequada, solicitamos informar qual a Franquia
consideramos ao item de Assinatura Mensal Pacote de
Dados?"

Resposta: Conforme Unidade de Gestdo da Secretaria de
Administracdo e Planejamento, através do Memorando SEI N°
2813574/2018 -  SAP.UNG: "Esclarecemos que as
informagoes da franquia estdo dispostas no item 2.5 do
TERMO DE REFERENCIA - SERVICO SEI N°
2766721/2018 - SAP.UNG."

Ainda, em nova consulta a Unidade Requisitante, esta em resposta, através do Memorando
SEI N° 2874434/2018 - SAP.UNG, esclarece que:

"Esclarecemos que a franquia devera ser 3GB ou superior
com a velocidade IMbps, conforme estabelecido no
disposto no item 2.5.1 do TERMO DE REFERENCIA -
SERVICO SEI N°2766721/2018 -SAP.UNG: 2.5.1 A
CONTRATADA devera disponibilizar acesso aos dados,
com tecnologia 3G ou superior, com IMbps de velocidade
nominal de acesso, atendendo aos padroes minimos de
qualidade, estabelecidos pela ANATEL."

Portanto, conforme esclarecido pela Unidade Requisitante, a franquia esta estabelecida no

Anexo V - Termo de Referéncia do instrumento convocatorio.

04. DETERMINACAO DA VELOCIDADE PARA O TRAFEGO DE _DADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE GARANTIA DE QUALQUER VELOCIDADE QUE NAO SEJA
NOMINAL.

No tocante a determinacao de velocidade para trafego de dados, revelam-se equivocada as
razoes sustentadas pela impugnante. Isso porque o ponto impugnado ¢ claramente estabelecido no Termo de
Referéncia do mstrumento convocatorio, o qual estipula a velocidade nominal de forma a atender aos padrdes

.

minimos de qualidade estabelecidos pela ANATEL.

Nesse sentido, também em consulta & Secretaria Requisitante, esta se manifestou através
do Memorando SEI N° 2874434/2018 - SAP.UNG:




"Solicita¢do se mantém inalterado, pois a mengdo no item,
¢ acerca da_velocidade nominal de acesso de forma a
atender aos padroes _minimos de qualidade, conforme
estabelecido pela ANATEL, disposto no item 2.5.1
do TERMO DE REFERENCIA - SERVICO SEI
N°2766721/2018 - SAP.UNG: 2.5.1 A CONTRATADA
devera disponibilizar acesso aos dados, com tecnologia 3G
ou superior, com [Mbps de velocidade nominal de acesso,
atendendo  aos  padroes minimos de qualidade,
estabelecidos pela ANATEL."

Logo, pode-se concluir que ndo ha qualquer ilegalidade na exigéncia ora impugnada, pois
definida de acordo com a legislagao pertinente ao objeto.

Diante de todo o exposto, mantém-se inalterado o edital no que tange aos pontos ora
impugnados.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entende-se serem infundadas as razdes da impugnante, ndo msurgindo
razdes que impeg¢am a continuidade do edital de Pregdo Eletronico n° 215/2018.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnagio e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta pela empresa TELEFONICA
BRASIL S/A., mantendo-se inalteradas as condi¢cdes exigidas no instrumento convocatorio.

Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor(a)
d Publico(a), em 10/12/2018, as 17:13, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
£ 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
WA 21.863, de 30/01/2014.

sel: &

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rubia Mara Beilfuss, Diretor (a)
d Executivo (a), em 10/12/2018, as 17:15, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,
£ de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n®
B . 21.863, de 30/01/2014.

il
Sel &
assinatura L
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Secretario
d (a), em 10/12/2018, as 17:49, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
£ 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
WA 21.863, de 30/01/2014.

sel: &

eletrbnica
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