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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0014293332/2022 - SAP.LCT

Jomville, 14 de setembro de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA N° 518/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A CONSTRUCAO DE CAPELA
MORTUARIA NO PARANAGUAMIRIM

RECORRENTE: EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA JUNKES LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa EMPREITEIRA DE MAO
DE OBRA JUNKES LTDA aos 31 dias de agosto de 2022, contra a decisdo que declarou habilitadas as
empresas Construtora OCV Ltda, Construtora Azulmax Ltda e Construtora Zimermann Ltda no certame,
conforme julgamento publicado em 25 de agosto de 2022.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 109, da Lein® 8.666/93, devidamente cumpridas as formalidades legais,
registra-se que o recurso interposto pela empresa EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA
JUNKES LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 26/08/2022, com a devida juntada
das razdes recursais (documento SEI n° 0014129654), dentro dos 05 (cinco) dias uteis exigidos pela
legislacao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 11 de julho de 2022 foi deflagrado o processo licitatorio n° 518/2022, na modalidade
de Concorréncia, destinado a contratagdo de empresa para a construgdo de Capela
Mortuaria no Paranaguamirim.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagio e proposta
comercial, bem como a abertura dos involucros de habilitagdo ocorreu em sessdo publica, no dia 16 de
agosto de 2022 (documento SEI n° 0013938848).

As segumntes empresas protocolaram os involucros para participagdo no certame:
TECPLAN CONSTRUCOES LTDA; EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA JUNKES LTDA;
CONSTRUTORA OCV LTDA; CONSTRUTORA AZULMAX LTDA; P] CONSTRUCOES LTDA
e CONSTRUTORA ZIMERMANN LTDA.

Em 24 de agosto de 2022, apds andlise dos documentos de habilitagdo, a Comissao de
Licitagdo declarou todas as participantes do certame habilitas (documento SEI n® 0014051541). O resumo do



julgamento da habilitacdo foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina
(documento SEI n° 0014055523) e Diario Oficial Eletronico do Municipio de Joinville (documento SEI
n° 0014051610), no dia 25 de agosto de 2022.

Inconformada com a habilitagio das empresas Construtora OCV Ltda, Construtora
Azulmax Ltda e Construtora Zimermann Ltda no certame, a empresa Empreiteira de Mao de Obra Junkes
Ltda, interpds o presente recurso administrativo (documento SEI n° 0014129654).

Transcorrido o prazo recursal fora aberto prazo para contrarrazoes (documento SEI n°
0014150699), no entanto, ndo houve manifestagdo dos interessados.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente insurge-se contra a decisdo da Comissdo de Licitagdo ao habilitar as
empresas Construtora OCV Ltda, Construtora Azulmax Ltda e Construtora Zimermann Ltda no certame.

Sustenta, em suma, que a empresa Construtora OCV Ltda apresentou o CNPJ - Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica e o Cartdo de Identificagdo do Contribuinte que comprova a Inscricio Municipal
emitidos ha mais de 90 dias, estando assim em desacordo com o exigido no subitem 8.3 do edital, que
estabelece que caso ndo conste a validade em algum documento, serd considerado valido por um periodo de
90 (noventa) dias a partir da data de sua emissao.

Alega que, a empresa Construtora Azulmax Ltda apresentou a Certiddo Simplificada em
nome de outra empresa, com razao social e nimero de CNPJ diversos da empresa participante. Deste modo,
o documento esta em desacordo ao que estabelece o subitem 8.2, alinea "s" do edital.

Prossegue expondo que, a empresa Construtora Zimermann Ltda apresentou a certidao
negativa de débitos trabalhistas valida até 13/08/2022, ou seja, vencida para a data de abertura do presente
certame, que se deu em 16/08/2022.

Ao final, requer a mabilitacdo das empresas Construtora OCV Ltda, Construtora Azulmax
Ltda e Construtora Zimermann Ltda do certame.

V- DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonincia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital do certame, sob os quais a Lein® 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifado)

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal da recorrente, com a
legislagdo pertinente € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

A recorrente insurge-se contra a habilitagdo das empresas Construtora OCV
Ltda, Construtora Azulmax Ltda e Construtora Zimermann Ltda afirmando descumprimento ao instrumento



convocatdrio, ao registrar que a Construtora OCV Ltda apresentou o CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica e o Cartao de Identificagdo do Contribuinte que comprova a Inscricdo Municipal emitidos ha mais de
90 dias, em desacordo com o exigido no subitem 8.3 do edital, que exige um periodo de 90 (noventa) dias de
sua emissdo. Bem como, a empresa Construtora Azulmax Ltda, apresentou a Certidao Simplificada em nome
de outra empresa, com razio social ¢ nimero de CNPJ diversos da empresa participante, desatendendo o
disposto no subitem 8.2, alinea "s" do edital. E, ainda que, a Construtora Zimermann Ltda apresentou a
certiddo negativa de débitos trabalhistas vencida na data de abertura do certame.

Nesse sentido, vejamos o que dispde a ata julgamento da habiltacdo quanto aos
apontamentos da recorrente:

"(...) Construtora OCV Ltda, foi constatado que a
participante apresentou o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ e o Cartdo de Identificagdo do
Contribuinte que comprova a inscri¢do municipal emitidos
ha mais de 90 dias. Considerando que o subitem 8.3 do
edital estabelece "Todos os documentos deverdo estar
dentro do prazo de validade. Se a validade nao constar de
algum documento, serd considerado valido por um periodo
de 90 (noventa) dias contados a partir da data de sua
emissdo." Entretanto, considerando o disposto no subitem
10.2.8 do edital "O Presidente podera durante a sessdo
verificar a regularidade dos documentos disponiveis para
consulta on-line exigidos no subitem 8.2, que ndo forem
previamente apresentado(s) pelo(s) proponente(s) ou que
forem apresentados vencidos ou positivos.", a Comissdao
emitiu os referidos documentos (documento SEI
n°0013938663). Portanto, a participante atende as
exigéncias do subitem 8.2, alineas "b" e "d" do edital.
(...). Construtora Azulmax Ltda, foi presentada Certiddo
Simplificada em nome de outra empresa, com razdo social
e numero de CNPJ diverso da participante. Considerando
que, para fins de comprovagdio da condi¢cdo de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, o
edital estabelece no subitem 8.2 alinea "s", do
edital: "Comprovagdo da condigdo de Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, através da apresentagdo da
Certiddo Simplificada, atualizada no mdximo 30 (trinta)
dias da data constante no item 1.1 deste edital, expedida
pela Junta Comercial, para fins de aplicagio dos
procedimentos definidos na Lei Complementar n° 123/06".
Deste modo, a empresa ndo poderd usufruir dos beneficios
previstos _na _Lei Complementar n°_ 123/06, devido a
apresentacdo da Certiddao Simplificada em nome de outra
empresa. Construtora Zimermann Ltda, (..) Ainda, a
certiddo negativa de débitos trabalhistas foi apresentada
valida até 13/08/2022, ou seja, vencida para a data de
abertura do presente certame. Entretanto, considerando o
disposto no subitem 10.2.8 do edital, a Comissdo emitiu
o referido documento (documento SEI n° 0013938825).
Portanto, a participante atende a exigéncia do subitem 8.2,
alineas "i", do edital(...) Sendo assim, a Comissdo
decide HABILITAR:  Tecplan  Construgoes  Ltda;
Empreiteira de Mao de Obra Junkes Ltda; Construtora
OCV Ltda, Construtora Azulmax Ltda; PJ Construcoes
Ltda e Construtora Zimermann Ltda.(...)"




Como demonstrado na ata de julgamento, a Comissao relatou os fatos apontados pela
recorrente, € embasou seu julgamento nos termos do edital.

Acerca do objeto msurgido contra as recorridas Construtora OCV Ltda e Construtora
Zimermann Ltda, o edital € claro ao prever que seriam consultados documentos disponiveis de forma on-line
apresentados ou nao pelos proponentes, vejamos o disposto no subitem 10.2.8 do edital:

10 — DA ABERTURA DOS ENVELOPES E DO
JULGAMENTO

(..)

10.2.8 — O Presidente poderd durante a sessdo verificar a
regularidade dos documentos disponiveis para consulta on-
line exigidos no subitem 8.2, que ndao forem previamente

apresentado(s) pelo(s) proponente(s) ou que forem
apresentados vencidos ou positivos.

Como visto, resta demonstrado que esta Comissdo, nos termos do subitem 10.2.8 do
edital, realizou as consultas nos sites oficiais e verificou a regularidade dos documentos, sendo
estes devidamente juntados aos autos do processo.

Ainda, quanto a alegacdo da recorrente contra a recorrida Construtora Azulmax Ltda, a
Comissdo acertadamente, diante da apresentagdo da certiddo simplificada com razio social diversa da
recorrida, nao concedeu os beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/06, como bem demonstrado na
ata de julgamento.

Ademais, o edital mais uma vez ¢ claro ao esclarecer a finalidade da apresentacdo da
certidao simplificada:

8 — DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO -
Involucro n° 01

()

8.2 — Os documentos a serem apresentados sao:

(..)

s) Comprovacdo da condicio de Microempresa ou

Empresa de Pequeno Porte, através da apresentaciao da
Certidao Simplificada, atualizada no maximo 30 (trinta)
dias da data constante no subitem 1.1 deste edital,
expedida pela Junta Comercial, para fins de aplicacdo
dos procedimentos definidos na Lei Complementar n’

123/06; (grifado)

Como se V¢, a finalidade do documento em tela ¢ tdo somente a comprovacao do
enquadramento do licitante, para que seja a esta concedido os beneficios garantidos na Lei Complementar n°
123/06. E, de forma alguma a falta deste caracterizaria a nabilitagdo da recorrida no presente certame, que €
de livre disputa entre aos participantes.

Isso posto, ¢ fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administracdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio, e que fazem lei
entre as partes. Nesse sentido, dispde a Lein® 8.666/1993: "art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Em comentario a previsao do referido artigo 41, o doutrmador Marcal Justen Filho destaca:



O nstrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a_estrita vinculacdo da Administracio ao edital,
seja_quanto _a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitacdo na
acep¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolvem
pela invalidade destes Tltimos. Ao _descumprir normas
constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a
propria razio de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade,
a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra
do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
mstrumentos de controle mnterno da Administracdo Publica.
(Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13*
ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 543 - grifado).

No mesmo sentido ¢ o entendimento da Jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. O principio da vinculacdo ao edital
restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacio da empresa que
descumpriu _as exigéncias estabelecidas no ato
convocatoério. O afastamento dos requisitos estabelecidos
no edital privilegia a agravante em detrimento dos
demais interessados no certame, ferindo o principio da
isonomia dos concorrentes. (TRF4, AG 5027458-
64.2014.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Acoérdao
Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. em 13/02/2015).

Assim, as situagdes faticas permeadas pelo cumprimento integral dos principios da isonomia
e vinculagdo ao instrumento convocatorio esvaziam todo o contetido do recurso apresentado pela recorrente.

Diante do exposto, ndo se vislimbram motivos para alteracdo da decisao da Comissdo,
uma vez que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da
Lei n° 8.666/93 ¢ visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico,
permanecendo malterada a decisdo que habilitou as empresas Construtora OCV Ltda, Construtora
Azulmax Ltda e Construtora Zimermann Ltda, no presente certame.

VI-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA JUNKES LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo imalterada a decisdo que declarou as empresas CONSTRUTORA OCV




LTDA, CONSTRUTORA AZULMAX LTDA ¢ CONSTRUTORA ZIMERMANN LTDA habilitadas
no presente certame.

Claudia Fernanda Miiller

Presidente da Comissao de Licitagao

Claudio Hildo da Silva

Membro da Comissdo

Fabiane Thomas
Membro da Comissao

De acordo,

Acolho a decisdo da Comissio de Licitagio emCONHECER E NEGAR
PROVIMENTO ao recurso imterposto pela lictante EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA
JUNKES LTDA, com base em todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administragdo e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Claudia Fernanda Muller, Servidor(a)
Publico(a), em 16/09/2022, as 09:08, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Claudio Hildo da Silva, Servidor(a)
Publico(a), em 16/09/2022, as 09:15, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Fabiane Thomas, Servidor(a)
Publico(a), em 16/09/2022, as 09:32, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 20/09/2022, as 13:53, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cre tario (a), em
20/09/2022, as 14:55, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.
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