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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0010517777/2021 - SAP.UPR

Joinville, 21 de setembro de 2021.

MUNICIPIO DE JOINVILLE. UNIDADE DE

PROCESSOS DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO. PREGAO
ELETRONICO N° 316/2021 - AQUISICAO DE
ORTESES, PROTESES E MATERIAIS ESPECIAIS, EM
REGIME DE CONSIGNACAO, NAS
ESPECIALIDADES DE CIRURGIA
BUCOMAXILOFACIAL E CIRURGIA DE
TRAUMATO-ORTOPEDIA. IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA.

I - DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela advogada Larissa Grun Brandao
Nascimento, OAB/SC 33.651, representando a empresa N3N MEDICAL LTDA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 04.785.103/0001-65, aos 17 dias de setembro de 2021, contra os termos do Edital do Pregio
Eletronico SRP n°® 316/2021 (documento SEI 0010483807).

IT - DA TEMPESTIVIDADE:

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnagdo, atendendo ao
previsto no Art. 24 do Decreto 10.024/2019 e no item 13.1 do Edital - "Qualquer pessoa podera, até 03
(trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdao publica, impugnar os termos do Edital
do Pregdo".

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

Inicialmente, alega a Impugnante que ha vicios no descritivo dos itens 142 e 143 do lote
23 do Anexo I do Edital e, que ndo ha critérios objetivos para a analise das amostras, nem regras de
acompanhamento da analise das amostras, previstos no Edital.

Quanto ao descritivo do item 142, alega que ndo existem fabricantes nacionais que
possuam os 3 tamanhos exigidos de: 3,5 mm, 4,0 mm e 4,5 mm; e, sugere a alteracdo do descritivo para:
"Parafusos associados a placa cervical Parafusos associados a placa cervical anterior em titdnio com
didmetros de 3,5mm ou 4,0mm ou 4,5mm de resgate (...)." (grifado)

Quanto ao descritivo do item 143, alega que a angulagdo estabelecida de 0 e 7°, esta
limitando o produto & duas apresentagdes de angulagdo bastante especificas (0 e 7) e, afirma que ndo
existem fabricantes nacionais e/ou internacionais que possuam a angulacao de 0°. Continua alegando ser
impossivel que o material com 0° de angulacao também possua a “base reta e superior concava”, ou seja,
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para que o produto possua 0° de angulacao, afirma que o descritivo deveria exigir “base reta e superior
reta”. Pois, segundo a Impugnante, "para seguir a anatomia da curvatura cervical, que é lordotica, os
cages sdo necessariamente produzidos em dngulo." E, sugere a alteracdo, excluindo do descritivo, a
seguinte exigéncia: "angulacdes de 0 e 7°".

Quanto aos critérios para analise das amostras, alega auséncia de critérios técnicos
objetivos e detalhados pelos quais, os produtos serdo submetidos; assim, como, alega que deve ser previsto
no Edital que os proponentes possam acompanhar a avaliacdo das amostras, divulgando data e horério
para tal.

Ao final, requer que a presente impugnacdo seja deferida, que sejam alterados os
descritivos dos itens 142 e 143 do lote 23, e que sejam definidos critérios objetivos para analise
das amostras, bem como, que seja garantido o acompanhamento dessas analises por parte dos licitantes.

IV — DA ANALISE E JULGAMENTO:

Analisando a impugnacao interposta pela empresa N3N MEDICAL LTDA LTDA,
convém destacar, inicialmente, que as exigéncias editalicias foram pautadas em estrita conformidade com
a legislagdo vigente, ndo configurando qualquer ato ilegal ou mesmo restritivo, como restard demonstrado
pelos fundamentos a seguir expostos.

Registra-se que a Minuta do Edital ¢ padronizada pela Secretaria de Administragao do
Municipio para utilizagdo em todo o Municipio e o presente Edital foi analisado pela Secretaria de
Administragdo do Municipio e aprovado pela setor Juridico do Orgdo, nos termos do artigo 38 da Lei n°
8.666/93.

Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da
vinculacdo ao instrumento convocatério € o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador
de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescri¢des legais e editalicias.

Alias, este € o ensinamento da Lei n°® 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢cdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes puiblicos: I - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato |[...]. (grifado)

Assim, cumprira ao edital tragar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas
imprescindiveis a afericdo da habilitacdo e/ou classificagdo dos licitantes, de forma que, uma vez
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preenchidos, presumir-se-a a aptidao do licitante para fornecer o bem cotado. Somente desta forma sera
garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a avaliacdes subjetivas.

De inicio, a impugnante alega que ha vicios no descritivo dos itens 142 e 143 do lote 23
do Anexo I do Edital. Assim, considerando o teor altamente técnico dos apontamentos apresentados pela
empresa Impugnante, as razdes foram encaminhadas & Coordenagdo da Area de Ortese, Protese e
Materiais Especiais, através do Memorando n° 0010484009, para andlise e manifestacio. Em resposta
recebemos 0 Memorando n°® 0010517557/2021 - HMSJ.UAD.AOPM solicitando a anulagdo do Lote 23
para avaliacao, conforme:

"Por se tratar de uma avaliagdo técnica e que depende de
andlise da Equipe de Ortopedia o que demandaria tempo e
visando ndo prejudicar a aquisicdo dos demais itens
essenciais ao atendimento de urgéncia e emergéncia do
hospital, solicitamos a anulag¢do do Lote 23 do PE 316/2021."

A respeito da exigéncia de amostras, a mesma estd de acordo com o art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal, pois, pelo referido artigo, somente serio admitidas em licitacdo exigéncias
essenciais a assegurar o pleno atendimento da necessidade da Administracio. Ou seja, trata-se de uma
diretriz que visa a evitar restricdes indevidas a competitividade em prejuizo, tanto do interesse do
particular em ter amplo acesso ao certame, quanto da propria Administragdo em obter a proposta mais
vantajosa. A luz desse principio cabe a exigéncia de amostras.

E, neste sentido, Renato Geraldo Mendes (1) explica qual a finalidade da apresentacao de
amostras, pois visando o objetivo da celeridade, o principal valor a ser tutelado na contratagao publica ¢ o
atendimento da necessidade da Administragao:

A finalidade da amostra é permitir que a Administragdo, no
julgamento da proposta, possa se certificar de que o bem
proposto pelo licitante atende a todas as condigdes e
especificacoes técnicas indicadas na sua descricdo, tal como
constante _no_edital. Com a amostra, pretende-se reduzir
riscos e possibilitar a quem julga a certeza de que o objeto
proposto atenderd a necessidade da Administracdo. (grifado)

No mais, vejamos o que prevé o Edital com relacdo a desclassificagdo, baseados na falta
de atendimento as caracteristicas do bem cotado:

11 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
HABILITACAO

(..)

11.9 - Serdo desclassificadas as propostas:

a) que ndo atenderem as especificacoes/descri¢io do objeto
desta licitacao;

b) que forem omissas ou se apresentarem incompletas ou
ndo _informarem _as _caracteristicas do bem cotado,
impedindo sua identificacdo com o item licitado;

(..

f) tiverem suas amostras reprovadas. (grifado)

E, quanto a exigéncia para apresentacao de amostras:

12 - DAS AMOSTRAS
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12.1 - Sera convocado pelo Pregoeiro o proponente
classificado e habilitado para o item/lote para apresentar
obrigatoriamente 01 ameostra para cada item/lote/grupo,
acompanhadas dos instrumentais, de acordo com o exigido
no Anexo I e observadas as especificagcdes do Anexo VIII do

Edital, para efeito de controle de qualidade e aprovagao.

12.2 - As amostras deverdo ser os proprios produtos a serem

identificadas com o nome da empresa proponente, edital e
item/lote/grupo a que se refere a amostra.

12.3 - As amostras deverdo ser entregues no prazo maximo de
até 05 (cinco) dias uteis apds a solicitagdo do Pregoeiro, que
se dara apos a fase de habilitagdo.

12.4 - As amostras deverdo ser entregues na Central de
Abastecimento de Materiais e Equipamentos - CAME,
situado na rua Placido Gomes, n°® 488, 1° andar, bairro Anita
Garibaldi, Joinville, SC, de segunda a sexta-feira exceto
feriados e pontos facultativos, das 08:00 as 11:30 horas e das
13:00 as 16:30 horas, telefone (47) 3441-8108, juntamente
com listagem contendo a descricdo completa de todos os
itens, coédigo do produto, quantidade enviada, marca e
fabricante, sendo em papel timbrado da empresa e em duas
vias.

12.5 - As amostras deverdo estar acompanhadas de Relacao
de Amostras, contendo o nome da empresa proponente,
numero do edital, produto, marca, lote e item a que se refere a
amostra e estar assinada pelo representante da
empresa (conforme modelo constante do Anexo [X).

12.5.1 - A Relacdo de Amostras devera ser apresentada em 02
(duas) vias iguais, as quais serdo protocoladas no momento da
entrega das amostras, 01 (uma) via ficard com as amostras, €
serd anexada ao processo licitatorio de forma eletronica, e 01
(uma) via ficard com o fornecedor.

12.6 - Sera desclassificado o proponente, caso apresente
amostra _ fora das _especificacées técnicas previstas
nos Anexos I e VIII deste Edital, ou que nao apresente as
amostras no local e horarios estabelecidos pelo Pregoeiro,
estando sujeito as penalidades previstas.

12.7 - As amostras ficardo em poder do Hospital Municipal
Sdo José até _a homologacdo do item/lote ao qual se
destinam.

12.7.1 - As amostras apresentadas, que ndo forem
consumidas/eliminadas para a realizagdo da analise, poderdo
ser retiradas pelo proponente no prazo mdaximo de 02 (dois)

no caso de homologag¢ao parcial, no mesmo local da entrega.
Apos este periodo, se as amostras ndo forem retiradas, ndo
mais serdo devolvidas. (grifado)

Agora, referente aos critérios para analise das amostras, a Impugnante alega que nao
ha critérios técnicos objetivos e detalhados pelos quais, os produtos serdo submetidos. Entretanto, nao
pode prosperar tal afirmativa, pois estes critérios estdo definidos no subitem 6.1 do Termo de
Referéncia, Anexo VIII do Edital, como pode ser observado abaixo:
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6.1 - Critérios de Analise (quando for o caso):

Na andlise serdo verificados os seguintes parametros:

* O atendimento a todas as especificagdes técnicas previstas
no item II do Termo de Referéncia;

* Andlise dos registros vigentes, dados de identificacio,
comparativo da unidade de medida, quantidades, tipo de
embalagem ¢ acondicionamento do produto através de
inspecao visual;

* Analise da compatibilidade entre os materiais e os
instrumentais que os acompanham. (grifado)

Nesse sentido, ndo ha o que se falar em auséncia de critérios pelos quais as amostras dos
produtos serdo submetidas, pois o Edital estabelece os parametros pelos quais os produtos devem atender,
ou seja, a todas as especificagdes técnicas previstas no item 2 do Termo de Referéncia.

Além disso, a analise sera feita sob conferéncia dos registros vigentes junto a Anvisa,
também em relagdo aos dados identificados nas amostras, comparando-se unidade de medida, quantidade,
tipo de embalagem e seu respectivo acondicionamento através de inspe¢do visual e, por fim, a andlise
de compatibilidade entre os materiais e os instrumentais que os acompanham.

Em termos praticos, sera avaliado, por exemplo, se a embalagem do produto ¢ original,
se ¢ eficaz na conservagado e transporte do item, a fim de verificar possiveis avarias. Pois, uma avaria em
uma protese, pode colocar em risco o andamento de procedimentos cirirgicos, bem como, a integridade
fisica de pacientes. Ou, quanto ao atendimento do subitem 10.3 do Termo de Referéncia, como a gravagao
do lote na superficie do produto.

Assim como, quanto a compatibilidade entre os materiais € os instrumentais que o0s
acompanham, sera analisado se, os mesmo sdo compativeis entre si, considerando a finalidade em que
serdo utilizados.

Nesse sentido, temos que, o objetivo da celeridade e o atendimento a necessidade da
Administragdo Publica foi alcancado nos critérios de analise estabelecido nos subitem 6.1 do Termo de
Referéncia.

Por fim, quanto ao suposto dever da Administragdo na inclusdo de clausulas que
permitam aos licitantes interessados, o acompanhamento da analise técnica das amostras, como alega a
Impugnante, "com vistas a observincia do principio constitucional da publicidade", essa afirmacao
também ndo deve prosperar, uma vez que, a Administragdo cumpre com todos os quesitos constitucionais
de publicidade e transparéncia, e registrara em Ata o resultado na andlise das amostras, bem como,
disponibilizard na integra a andlise técnica realizada no site da Prefeitura (www.joinville.sc.gov.br).

Ainda, quanto ao Acérdao 131/2010 da Primeira Camara do TCU, se refere a "teste" de
equipamento/produto, ou seja, utilizagdo pratica do mesmo. Entretanto, este ndo ¢ o caso dos produtos em
questdo, pois o presente Edital trata de 'aquisicdo de ortese e protese’ e, conforme subitem 6.1 do Termo
de Referéncia, o paciente ndo serd utilizado como forma de "cobaia" para fins de controle de qualidade e
aprovagdo, mas sim, serd realizada inspe¢do visual quanto ao atendimento aos quesitos editalicios e
a compatibilidade entre os materiais e os instrumentais que os acompanham.

Ademais, o Acérdao 131/2010, faz mengdo a "protdtipo", ou seja, um produto que estd
em fase de 'desenvolvimento'. Entretanto, este também ndo ¢ o caso em questdo, pois o subitem 12.2 do
Edital ao exigir a apresentacdo de amostras, determina que estas deverdo ser os proprios produtos a serem
comercializados (marca,_peso, embalagem). Além disso, para este Edital, os produtos ofertados ja
deverdo ter passado pelas etapas de registro junto a Anvisa, para que possam ser comercializados, motivo
pelo qual, exige-se no subitem 8.9.1, o certificado de registro de produtos emitidos pela Agéncia Nacional
de Vigilancia do Ministério da Saude.

Conclui-se que, caso a licitante que tenha sua proposta aceita e estiver habilitada e, nos
termos do subitem 12 do Edital, apresentar suas amostras e estas forem reprovadas, nos termos do 11.9.1, a
licitante podera se manifestar na forma do subitem 13.6 do Edital, por meio de recurso administrativo, pois
lhe ¢ assegurado o contraditorio e ampla defesa.
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Registra-se ainda que a licitante podera ter acesso as amostras apresentadas apds a
analise técnica, mas estas ficardo sob a guarda da Administragdo até a homologacdo do processo
e, posteriormente & homologacdo, a empresa podera retirar as amostras, nos termos do subitem 12.7 e
12.7.1 do Edital.

Diante do exposto, recomenda-se a anulagao do Lote 23 do presente processo licitatorio.

V — DA CONCLUSAO:

Nesse contexto, sdo parcialmente procedentes as razdes apresentadas pela Impugnante,
acerca itens 142 e 143 do lote 23 do edital, razdo pela qual recomendamos a anula¢do do Lote 23.
Contudo, ndo insurgindo razdes que impecam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico n° 316/2021,
para os demais lotes/itens.

VI - DA DECISAO:

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER A IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa N3N
MEDICAL LTDA LTDA, para no mérito, DEFERIR PARCIALMENTE, anulando-se o lote 23 do
edital e, mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no instrumento convocatorio.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria n° 278/2021 - SEI n° 9390783

De acordo,

Ricardo Mafra
Secretario da Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

(1) MENDES, Renato Geraldo. O processo de contratacio publica: fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012. p. 171.
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