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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N2 27043658/2025 - SAP.LCT

Joinville, 06 de outubro de 2025.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 289/2025

OBJETO: AQUISICAO DE CADEIRA ODONTOLOGICA COMPLETA, COM MOCHO, PARA
ATENDER A NECESSIDADE DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE

RECORRENTE: DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS LTDA, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisao que
desclassificou sua proposta, bem como, contra a decissdo que declarou vencedora a empresa MF DE ALMEIDA &
CIA. LTDA no certame, conforme julgamento realizado em 12 de setembro de 2025.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.2 10.024/2019, devidamente cumpridas as formalidades
legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo
interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatério supracitado (documento SEI
n® 26786421)

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS
LTDA é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 15 de setembro de 2025, com a devida manifestacdo do
interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 12 de setembro de 2025, juntando suas razdes recursais
(documentos SEI n? 26847441), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacdo especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 27 de julho de 2025, foi deflagrado o processo licitatério n® 289/2025, junto ao Portal de Compras
do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregdo Eletronico, destinado
Aquisicdo de Cadeira Odontolégica Completa, com mocho, para atender a necessidade das Unidades Basicas de
Saude, cujo critério de julgamento é o Menor Preco Unitario, composto de 1 (um) Item.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdao publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 04 de agosto de 2025, onde ao final da disputa, a Pregoeira procedeu a
andlise da proposta de pregos e dos documentos de habilitagdo das empresas arrematantes, na ordem de classificagdo
do processo, encaminhados ao processo licitatorio nos termos do subitem 6.1 do edital.

Assim, ap6s analise da proposta de precos da arrematante, primeira colocada no certame, a
empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA restou desclassificada na analise técnica, conforme
Memorando SEI N2 26584532/2025 - SES.UAD.APA.

Ato continuo, apds andlise da proposta de precos e dos documentos de habilitagdo da empresa MF DE
ALMEIDA & CIA. LTDA, quarta colocada na ordem de classificacao, esta restou declarada vencedora na data de 12
de setembro de 2025.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intencdo de recorrer da decisao da
Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (documentos SEI n? 26786421), apresentando tempestivamente suas
razoes de recurso (documentos SEI n® 26847441).

O prazo para contrarrazoes iniciou-se em 18 de setembro de 2025 (documento SEI n? 26787661), sendo
que a empresa MF DE ALMEIDA & CIA. LTDA, apresentou tempestivamente suas contrarrazdes ao recurso
apresentado pela Recorrente (documento SEI n? 26881902).



IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que foi injustamente desclassificada sob o fundamento de suposta
incompatibilidade técnica entre o Refletor CX-249-21 e o Consultério CX One (CX-8000/9000), bem como, de alegadas
limitacGes quanto a higienizacdo e a biosseguranca.

Alega que seus produtos superariam as exigéncias do Termo de Referéncia, e garantiriam total
conformidade com as normas do Conselho Federal de Odontologia e com os padrdes de biosseguranca exigidos pelo
edital.

Ainda, que seus equipamentos estariam devidamente regularizados na ANVISA, Consultério CX One
(RMS n? 80349600014) e Refletor CX-249-21 (RMS n? 80349600015), possuindo Certificacdo ABO Recomenda valida
até 2026, com aprovacdo integral em desempenho, seguranca e biosseguranca.

Afirma que a empresa MF de Almeida & Cia Ltda, declarada vencedora no certame, que apresentou
proposta referente a marca Alliadge (modelos D700/D702), nao atenderia integralmente as exigéncias editalicias.

Aduz que o Registro ANVISA n? 10069210062 (modelo D1/D700) apresentado pela Recorrida nao
contemplaria recursos essenciais previstos no Termo de Referéncia, tais como a posicdo de Trendelenburg, bandejas
removiveis em ago inoxidavel e valvulas minimas obrigatorias.

Alega também, que parte da documentacao apresentada pela Recorrida estaria baseada em links de
redes sociais, sem valor técnico ou juridico, afrontando o item 8.10 do edital, que exige prospecto, ficha técnica ou
print de midia especializada, em portugués e com informacdes completas.

Ao final, requer o provimento do presente recurso, declarando a nulidade do julgamento, com a
desclassificagdo da Recorrida e a reclassificagao da Recorrente como vencedora do certame.

V - DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida alega que a desclassificacdo da Recorrente foi corretamente fundamentada quanto ao
manual do consultério CX One (CX-8000), o qual determina limpeza semanal, onde a fabricante vedaria o uso de
agentes quimicos como glutaraldeido, isentando-se de responsabilidade por danos, afirmando que essas restrigoes
seriam incompativeis com o edital, conforme os padrées do Conselho Federal de Odontologia.

Aduz que o equipamento da Recorrente ndo permite a desinfeccao quimica frequente exigida para
ambientes odontoldgicos, ferindo um requisito essencial de biosseguranca, portanto seria correta e necessaria sua
desclassificacdao com base no item 10.9 do edital.

Afirma que as alegacoes da Recorrente sobre supostas falhas em sua proposta ndao procederiam, pois
todos os documentos obrigatérios foram apresentados em conformidade com o edital, e que os links fornecidos pela
Recorrida nao substituiram a documentacdo técnica exigida, apenas as complementaram.

Alega que todos os questionamentos levantados na diligéncia foram respondidos e comprovados
documentalmente, ficando registrado que o equipamento possui valvula anti-refluxo, que a bandeja é removivel e em
aco inoxidavel, conforme site oficial da D700.

Quanto a posigao Trendelenburg, argumenta que a mesma foi substituida pela posigdo Fowler (supina
com elevacao de pernas), e esta solugdo seria mais segura e recomendada atualmente, conforme literatura médica e
odontoldgica, e atenderia plenamente as finalidades clinicas da Trendelenburg,.

Ao final, requer o nao provimento do presente recurso, com o prosseguimento regular do certame, com
adjudicacao e homologacao do item.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que o presente processo licitatorio estd em consonancia com a legislagédo
vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos
principios da igualdade e da vinculacgao ao edital, sob o qual o art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, dispde:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
dlsposu;oes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduga
as Normas do Direito Brasileiro). (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que ¢ imprescindivel a vinculacdo ao Edital, pois é através dele que se
estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam concorrer de forma justa e
igualitaria, possibilitando o tratamento isonémico entre as partes concorrentes.

A respeito do regramento do edital, Mar¢al Justen Filho 11 1eciona:
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O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagao, na
acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade dos tultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administracao frustra a propria razao
de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade administrativa.

Com relacéo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, é conclusivo Hely Lopes Meirelles [21:

Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as prescrigbes legais
que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo s6 a lei, mas o regulamento, as
instrugoes complementares e o edital pautam o procedimento da licitagao,
vinculando a Administracdo e os licitantes a todas as exigéncias, desde a
convocacdo dos interessados até a homologacao do julgamento.

Ainda, de acordo com o Decreto Federal n? 10.024, de 20 de setembro de 2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial: (...)

Pardgrafo tnico. O pregoeiro podera solicitar manifestacdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do érgdao ou da entidade, a fim de subsidiar sua
decisao.

No mais, vejamos o que exige o mesmo Decreto n? 10.024, que regulamenta a licitacdo, na modalidade
pregdo, na forma eletronica, quanto aos critérios de julgamento:

Art. 72 Os critérios de julgamento empregados na selegcdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo serao os de menor preco ou maior desconto,
conforme dispuser o edital.

Pardgrafo Unico. Serdo fixados critérios objetivos para definicao do melhor preco,
considerados os prazos para a execucdo do contrato e do fornecimento,
as especificacées técnicas, os parametros minimos de desempenho e de
qualidade, as diretrizes do plano de gestao de logistica sustentavel e as demais
condicoes estabelecidas no edital. (grifado)

Com vistas a se evitar a aquisicao de produtos de baixa qualidade, embora com pregos menores, a
Administragcdo Publica vem se utilizando de varias praticas, dentre elas a definicdo precisa do objeto, com a
especificacao dos parametros 'minimos' de desempenho e de qualidade do produto.

Considerando a desclassificacdo da proposta da Recorrente, transcreve-se a analise técnica realizada
pela area responsavel, quando do transcurso do processo, durante a fase de andlise de sua proposta, através dos
Memorando SEI N© 26333388 e 26584532/2025 - SES.UAD.APA:

Memorando SEI N© 26333388/2025 - SES.UAD.APA:

Marca: CX PRIME WELT MODELO: CX ONE CX-8000
Descritivo da proposta de acordo com Edital? Sim

Prospecto/ ficha técnica: Apresentou. Material apresentado nao especifica os
métodos de assepsia. Tambem nao é possivel identificar pelas imagens
apresentadas, se o refletor possui protecao transparente para o espelho do refletor

Registro Anvisa: 80349600014 (cadeira) e 80349600015 (refletor) vigentes,
conforme consulta ao portal Anvisa em 05/08/2025

Parecer: Para continuidade na andlise, solicitamos que a empresa apresente
documentagdo complementar que comprove que o equipamento atende as
exigéncias do edital:

1- TODOS OS COMPONENTES DEVEM SER PASSIVEIS DE LIMPEZA E
DESINFECCAO MEDIANTE A APLICACAO DE AGENTES QUIMICOS SEM
PREJUIZOS DA PINTURA E/OU ACABAMENTO;

Para tal questionamento, aceita-se manual de instrucao, manual de manutencao ou
outro documento técnico. Considerando que a empresa ofertou composicao de
cadeira e refletor de marcas distintas, hd a necessidade de apresentar os
documentos solicitados referentes a cadeira e ao refletor.

2- PROTETOR DE LAMPADA E ESPELHO EM MATERIAL RESISTENTE E
TRANSPARENTE;

Apesar do prospecto do Refletor LED Odontologico Dentemed CX249-21 afirmar
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que o equipamento possui protetor de lampada e espelho em material resistente
transparente (pag 12), ndo é possivel identificar a presenca dessa protecdo nas
imagens constantes nas pdginas 12 e 14 da proposta, em especial, na imagem
constante no final da pagina 12 que contem a indicacdo de cada componente do
refletor.

Para tal questionamento, aceita-se manual de instrucao, manual de manutencao ou
imagem nitida do item ofertado.

3- A marca do refletor é diferente da marca da cadeira.

Solicitamos que a empresa confirme se o refletor é totalmente compativel com a
cadeira ofertada.

Memorando SEI N2 26584532/2025 - SES.UAD.APA:

Empresa enviou documentacao referente ao Refletor X2C49-21, onde o manual de
instrucoes no seu item 12 prevé:

12. Limpeza, Desinfeccao e Esterilizacao

1 - Para limpeza o fabricante recomenda usar detergente e limpar com um pano
macio e alcool isopropilico.

2 - Nao utilize detergentes que contenham surfactantes ou agentes repelentes de
adgua, cujo acumulo pode deixar manchas.

3 - Desinfetantes hidroalcodlicos com élcool isopropilico ou etilico a 70% sdao
adequados para desinfeccao.

4 - Para limpar pecas plasticas, nao utilize detergentes-desinfetantes que
contenham hidréxido de amoénio - hidréxido de sédio - cloreto de etileno - &lcool
metilico.

5 - As manchas nao prejudicam a qualidade da luz.

6 - As alcas de luz devem ser esterilizadas por 15 mina 121 ° Cou4 mina 135 ° C.

Também demonstrou com evidéncia, a presenca de protecao transparente em
policarbonato, para o espelho do refletor, rém na i i g
compatibilidade com a cadeira.

A empresa apresentou ainda, o manual de instrugdes do consultério da linha CX
One, modelo CX-8000, onde no seu item 19 consta as seguintes informacoes:

19. Limpeza e Desinfeccdo

19.1. LIMPEZA DAS PARTES PLASTICAS E PINTADAS AS SUPERFICIES
PINTADAS PODEM SER LIMPAS SOMENTE COM PANO UMEDECIDO COM
AGUA E EVENTUALMENTE COM UM DETERGENTE NAO ABRASIVO E/OU
SABAO NEUTRO.

PARA A LIMPEZA DE ESTOFAMENTOS (PVC DE REVESTIMENTO) E DO
APOIO DE BRACO, UTILIZAR PANO UMEDECIDO COM AGUA E
EVENTUALMENTE COM UM DETERGENTE NAO ABRASIVO E/OU SABAO
NEUTRO. PERIODICIDADE: UMA VEZ POR SEMANA.

19.4. DESINFECCAO DA UNIDADE AS SUPERFICIES PINTADAS SAO
RESISTENTES AO ALCOOL 70%, COMUMENTE UTILIZADO PARA
DESINFECGAO. PERIODICIDADE: UMA VEZ POR SEMANA. ALCOOL 70% SEM
DILUICAO E NA TEMPERATURA AMBIENTE. SEM LIMITE DE TEMPO DE
DESINFECCAO.

Ainda que o o refletor permita a limpeza e desinfecgao com alcool 70% ou alcool
isopropilico, e as partes metdlicas do consultdrio sejam resistentes ao alcool 70%
para desinfecgdo, ha necessidade de se respeitar:

1- a periodicidade de 1 vez por semana para a limpeza e desinfeccao das partes
metdalicas da cadeira e a indicacao de que "As superficies pintadas podem ser
limpas somente com pano umedecido com agua e eventualmente com um
detergente ndo abrasivo e/ou sabdo neutro" e,

2-"Para a limpeza de estofamentos (PVC de revestimento) e do apoio de

braco, utilizar pano umedecido com agua e eventualmente com um
detergente nao abrasivo e/ou sabao neutro. Periodicidade: Uma vez por
semana.", pois o manual declara que:

A DENTEMED nao se responsabiliza por danos causados por: - Uso de produtos
nao recomendados - Uso de produtos com agao, como o Glutaraldeido.

Tal condigao, contraria o que é pedido no decritivo, onde se lé: "TODOS OS
COMPONENTES DEVEM SER PASSIVEIS DE LIMPEZA E DESINFECCAO
MEDIANTE A APLICACAO DE AGENTES QUIMICOS SEM PREJUIZOS DA
PINTURA E/OU ACABAMENTO" e vai de encontro com os padroes de higiene e
biosseguranca adotados por esta Secretaria da Satde.

Ante o exposto, considerando que o equipamento: "CADEIRA ODONTOLOGICA
COMPLETA COM MOCHO" nao permite que sejam aplicadas as normas de



biosseguranca preconizadas pelo "Conselho Federal de Odontologia", e nao
atende a integralmente o disposto no descritivo, se faz necessario a
desclassificacao da proposta para o item 1

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal e compulsando os autos do
processo, a Recorrente insurge-se contra a decisdo que desclassificou sua proposta, sob o fundamento de suposta
incompatibilidade técnica, bem como, de alegadas limitacées quanto a higienizacdo e a biosseguranca.

Alega que, a proposta da empresa Recorrida, ndo contemplaria recursos essenciais previstos no Termo
de Referéncia, tais como a posicdo de Trendelenburg, bandejas removiveis em aco inoxidavel e valvulas minimas
obrigatodrias, e que a documentacdo apresentada pela concorrente estaria baseada em links de redes sociais, sem
valor técnico ou juridico.

Das alegacdoes da Recorrente, considerando a desclassificacao de sua proposta, bem como, a
aprovacdo da proposta e dos documentos técnicos apresentados pela Recorrida, por se tratarem de razoes
exclusivamente técnicas, informa-se que a Pregoeira remeteu o Recurso e as Contrarrazdes para andlise da area
responsavel, através dos Memorandos SEI N2 26847509 e 26882030/2025 - SAP.LCT. Em resposta, recebemos o
Memorando SEI n? 27038997/2025 - SES.GTO, assinado pela Sr.2 Rayane Alexandra Prochnow, Gerente da Geréncia
Técnica de Odontologia, da Secretaria da Saude, do qual transcrevemos:

Em resposta ao memorando 27038767 SES.UME.APA e em atencdo ao
Memorando 26847509, referente a andlise do recurso administrativo interposto
pela empresa Dentemed Equipamentos Odontoldgicos Ltda., bem como a
reavaliacao da proposta classificada da empresa MF de Almeida & Cia Ltda.,
apresentamos a manifestacdao técnica. Esta andlise baseia-se nos documentos SEI
n? 26317654, 26708382, 26847441, e nas exigéncias previstas no edital do
certame e visa subsidiar a resposta técnica do Patrim6nio ao Recurso e
Contrarrecurso, dada a natureza especializada do contetdo técnico.

A empresa Dentemed recorre da sua desclassificagdao inicial para o Item 1,
questionando a interpretacao técnica sobre os requisitos de limpeza e desinfeccgéo.
Apdés reexame minucioso dos manuais técnicos e documentos apresentados,
verifica-se que o consultério odontoldgico modelo CX-8000, da linha CX One,
possui restricoes expressas quanto a higienizacao de seus componentes, o que
compromete a biosseguranca. O manual do fabricante (Instrucdoes de Uso -
Consultério Odontolégico Linha CX One - REV02, Paginas 44 a 46, item 19.1 -
SEI 26573319) estabelece:

"As superficies pintadas podem ser limpas somente com pano umedecido com agua
e eventualmente com um detergente nao abrasivo e/ou sabao neutro."

"Para a limpeza de estofamentos (PVC de revestimento) e do apoio de braco,
utilizar pano umedecido com adgua e eventualmente com um detergente ndo
abrasivo e/ou sabdo neutro. Periodicidade: Uma vez por semana."

Conforme verifica-se acima, os documentos técnicos apresentados pela empresa
restringem a limpeza ao uso de pano umedecido com dgua, inclusive, indicam o
uso de detergente ndo abrasivo e/ou sabdo neutro apenas eventualmente, tais
informagbes contraria o insrumento convocatério que exige expressamente que

1

'todos os componentes devem ser passiveis de limpeza e desinfeccdo mediante a
aplicacdo de agentes quimicos sem prejuizos da pintura e/ou acabamento". Tal

restricdo compromete as praticas de biosseguranca necessarias para servigos de
saude, inclusive colocam em risco a seguranca dos pacientes.

O requisito editalicio, neste ponto, nao se trata de mera preferéncia, mas sim de
uma condicdo de seguranca sanitaria imposta. Uma restricdo que impede a
desinfeccdo adequada coloca em risco a seguranga dos pacientes e a eficicia das
medidas de controle de infecgdo. Frente ao exposto, ndo ha justificativa técnica
para revisdo da decisao de reprovacao da proposta apresentada pela empresa
Dentemed Equipamentos Odontoldgicos I.tda para o item 1.

A proposta da empresa MF de Almeida & Cia Ltda., que ofertou equipamentos
da marca Alliage (modelos D700/D702), foi objeto de reavaliacao motivada pelo
recurso da concorrente Dentemed. A Recorrente alegou que o equipamento nao
atende integralmente as exigéncias editalicias, citando a auséncia da Posicdo de
Trendelenburg, a falta de bandejas removiveis em aco inoxiddvel e a
incompatibilidade com as valvulas minimas obrigatorias. A Recorrida, em suas
contrarrazoes (26881902), defendeu sua proposta, afirmando que atende
plenamente aos requisitos técnicos do edital e respondendo pontualmente as
demais alegacOes de bandejas removiveis e valvulas. Contudo, em reandlise
técnica do requisito da Posigdo, constatou-se que o equipamento ofertado nao
possui a Posicao Trendelenburg. A empresa MF de Almeida & Cia Ltda. confirmou
que seu equipamento possibilita a Posicao de Fowler (paciente semi-sentado) e a
elevacao passiva das pernas.

Embora haja um debate na literatura atual que reavalia a Posicao de



Trendelenburg tradicional para tratamento de choque/hipotensao, a exigéncia
editalicia € um requisito técnico obrigatério e vinculante. Indiferente dos contra-
argumentos tedricos, o principio da vinculagédo ao instrumento convocatdrio deve
ser rigorosamente cumprido e sua auséncia configura um descumprimento formal
e material da proposta. Sugere-se a desclassificacdo da proposta por nao
atendimento a um requisito vinculante.

Diante do exposto e das andlises técnicas que apontam o ndo atendimento a
especificacOes obrigatérias em ambas as propostas que seguiram para andlise de
mérito, esta unidade técnica manifesta-se pela:

Manutencao da Desclassificacao da empresa Dentemed Equipamentos
Odontoldgicos Ltda., por incompatibilidade com o Edital (requisito de
limpeza e desinfeccao com agentes quimicos).

Desclassificacao da empresa MF de Almeida & Cia Ltda., por nao
atendimento ao requisito técnico obrigatorio da Posicao de Trendelenburg.

Com o intuito de evidenciar os pontos elencados pela Area Técnica em sua andlise, tanto no que tange a
higienizacdo da cadeira, quanto a Posicdo de Trendelenburg, faz-se necessaria a transcrigdo o descritivo do item,
disposto no Instrumento Convocatorio:

41193 - CADEIRA ODONTOLOGICA COMPLETA COM MOCHO (EQUIPO/
SUGADOR /REFLETOR) CADEIRA ODONTOLOGICA: ESTRUTURA EM ACO,
TRATAMENTO ANTICORROSIVO, PINTURA EPOXI OU ELETROSTATICA LISA;
BASE COM PROTECAO EM BORRACHA QUE PROTEJA A CADEIRA E EVITE A
ENTRADA DE AGUA EMBAIXO DA CADEIRA; AMBIDESTRA; COM
ESTABILIDADE, QUE NAO BALANCE NEM VIRE QUANDO O PACIENTE SENTA
OU SE MEXE; DIVIDIDA EM 3 SEGMENTOS: APOIO DE CABEGCA ARTICULAVEL,
ENCOSTO, ASSENTO. ASSENTO COM LARGURA MINIMA DE 50 CM E
POSSUIR SUPORTE PARA AS PERNAS COM PROTECAO PLASTICA PARA OS PES
DO PACIENTE; REVESTIMENTO DO ESTOFAMENTO EM PVC, NA COR VERDE
CLARO, PASSIVEL DE ASSEPSIA; APOIO DE BRACO DOS DOIS LADOS SENDO O
DIREITO ESCAMOTEAVEL OU REBATIVEL. MOVIMENTOS: ACIONAMENTO
ATRAVES DE COMANDOS ELETRICOS COM MOTO REDUTORES, PEDAL PARA
0S MOVIMENTOS DE SUBIDA E DESCIDA DO ASSENTO E DO ENCOSTO, COM
PELO MENOS TRES MOVIMENTOS AUTOMATICOS EXECUTADOS SEM
TRAVAMENTO: UM VOLTA A ZERO E DOIS PROGRAMAVEIS. POSICAO DE
TRENDELENBURG. ALIMENTACAO ELETRICA 220 V. CAPACIDADE PARA
SUPORTAR E LEVANTAR PELO MENOS 135 KG; EQUIPO
ODONTOLOGICO: ACOPLADO COM BRACO ARTICULADO, COM MOVIMENTO
HORIZONTAL COM BATENTES DE FIM DE CURSO E MOVIMENTO VERTICAL
PNEUMATICO. QUATRO TERMINAIS, QUE POSSIBILITE ENCAIXE ADEQUADO
DAS PECAS DE MAO, SENDO DOIS PARA MICRO MOTOR DE BAIXA ROTACAO
COM SPRAY (TIPO BORDEN) E DOIS TERMINAIS PARA CANETAS DE ALTA
ROTACAO COM SPRAY (TIPO BORDEN) E 1 SERINGA TRIPLICE; SUPORTE DAS
PONTAS COM ACIONAMENTO INDIVIDUAL E AUTOMATICO. SISTEMA DE
DESINFECCAO DE DUTOS DE AGUA E SPRAY COM VALVULA ANTI REFLUXO;
PEDAL DE ACIONAMENTO DO EQUIPO COM CONTROLE VARIAVEL
(PROGRESSIVO) DA ROTACAO DOS INSTRUMENTOS, COM CAIXA DE LIGACAO,
SENDO AS MANGUEIRAS ARREDONDADAS E LISAS E CONTENDO TODOS 0OS
ACESSORIOS NECESSARIOS A SUA INSTALACAO. CAIXA DE LIGACAO
INDEPENDENTE DA CADEIRA; RESERVATORIO DE AGUA DO EQUIPO E
SISTEMA DE DESINFECCAO EM MATERIAL TRANSPARENTE OU
TRANSLUCIDO, DE NO MINIMO 500 ML; BANDEJAS REMOVIVEIS DE ACO
INOXIDAVEL. A VALVULA DE COMANDO DUPLO DO EQUIPO DEVE TER
REGULAGEM EXTERNA DO FLUXO DE AGUA, NAO DEVE OCORRER
VAZAMENTO DE AGUA DURANTE O USO DO EQUIPAMENTO. REFLETOR
ODONTOLOGICO COM LAMPADA HALOGENA OU LED: MONOFOCAL,
MULTIFACETADO, INTENSIDADE MINIMA DE 25.000 LUX, LUZ
FRIA, ACOPLADO A CADEIRA, FIACAO EMBUTIDA, COMANDO DE
LIGA/DESLIGA ACIONADO POR PEDAL; BRACOS DO REFLETOR ARTICULADOS
E BALANCEADOS PARA POSICIONAMENTO COM ESTABILIDADE DURANTE
0O USO, COM PROTETOR DE LAMPADA E ESPELHO EM MATERIAL RESISTENTE
E TRANSPARENTE; ESTRUTURA COM TRATAMENTO ANTICORROSIVO, COM
PINTURA EPOXI OU ELETROSTATICA TOTALMENTE LISA, DE FORMAS
ARREDONDADAS; ALIMENTACAO ELETRICA 220 V. UNIDADE AUXILIAR
ODONTOLOGICA: ACOPLADA A CADEIRA, REBATIVEL, BACIA DA CUSPIDEIRA
REMOVIVEL EM PORCELANA OU CERAMICA OU MATERIAL DE ALTA
RESISTENCIA; RALO SEPARADOR DE DETRITOS, CONECTADO A MANGUEIRA
DE SUCCAO, REGISTRO PARA ACIONAMENTO DE AGUA DA CUSPIDEIRA, UM
TERMINAL SUGADOR DO TIPO VENTURI E UM TERMINAL SUGADOR BOMBA
DE VACUO (BV), COM MANGUEIRAS E TERMINAIS LISOS. DEVE POSSIBILITAR
0O, 1JSO DE .BOMBA, A VACIUIO, Q , SUPORTE DO SUGADOR DEVE



PERMANECER ESTAVEL AO INSERIR E RETIRAR O SUGADOR DESCARTAVEL.
AO ENCAIXAR O SUGADOR NO SUPORTE DA UNIDADE SUCTORA, O SISTEMA
DE SUCCAO CESSA DE IMEDIATO. MOCHO: MOCHO ODONTOLOGICO
PROFISSIONAL, FORMATO ERGONOMICO,CONTENDO ENCOSTO E ASSENTO
AJUSTAVEIS POR ALAVANCAS DE REGULAGCAO DE ALTURA E INCLINACAO
COM SISTEMA A GAS, REVESTIMENTO DO ESTOFAMENTO DO ASSENTO E
ENCOSTO EM PVC NA COR VERDE CLARO, PASSIVEL DE ASSEPSIA; ASSENTO
COM DIAMETRO MINIMO DE 45 CM; ARO DE APOIO PARA OS PES, BASE COM
5 (CINCO) RODiZIOS QUE DESLIZEM SEM TRAVAR DURANTE O USO,
CAPACIDADE DE CARGA MINIMA: 110 KG. TODOS OS COMPONENTES
DEVEM SER PASSIVEIS DE LIMPEZA E DESINFECCAO MEDIANTE A
APLICACAO DE AGENTES QUIMICOS SEM PREJUiIZOS DA PINTURA E/OU
ACABAMENTO; PARTES METALICAS COM PINTURA EPOXI OU
ELETROSTATICA TOTALMENTE LISA; OS BRACOS DO EQUIPAMENTO DEVEM
PERMANECER ESTAVEIS E NAO PODEM SE MEXER DURANTE O USO SEM
QUE SEJAM ACIONADOS PELO PROFISSIONAL. O EQUIPAMENTO DEVE
REALIZAR TODAS AS FUNCOES EXIGIDAS, ISENTO DE VAZAMENTOS,
INSTABILIDADES OU RUIDOS QUE INDIQUEM MAL FUNCIONAMENTO DE
QUALQUER COMPONENTE. ACOMPANHA MANUAL DE OPERACAO E DE
SERVICO EM PORTUGUES DE TODOS OS COMPONENTES DO CONJUNTO.
(Grifado)

Em apreciacdo das exigéncias dispostas no Edital, resta evidenciado que as previsoes motivadoras das
desclassificacoes estdao devidamente regradas, foram divulgadas e, portanto, deveriam ser de amplo conhecimento
das proponentes interessadas.

Com relacdo a vinculagdo ao Instrumento Convocatério, a consultoria Zénite publicou uma matéria do
Advogado José Anacleto Abduch Santost3!, sobre o assunto, da qual transcrevemos:

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ou edital preceitua que a
Administragdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da
contratacao publica em um unico documento denominado edital da licitacao ou

instrumento convocatério; e ao editar esta regra, estara imediatamente

submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos
licitantes e contratados, que a ela também devem respeito. (grifado)

No mesmo sentido, o Acérdao 759/2025-TCU-Plenario prediz:

E irregular a aceitacao de produto diferente daquele constante nas
especificacoes definidas pelo edital, por afrontar o principio da vinculacao

ao instrumento convocatdério e o principio da isonomia, diante da
possibilidade de as diferencas técnicas entre os bens influenciar o valor das

propostas e a intencao de potenciais licitantes em participar do certame. (grifado)

Sendo assim, pelo estrito atendimento ao regramento legal, bem como, pelo principio de vinculagao ao
Instrumento Convocatdrio, apés ter submetido a apreciacdo técnica, que optou por manter a desclassificacdo da
Recorrente, bem como, optou pela revisao de atos quanto a proposta da Recorrida, com a desclassificagdo da
proposta da empresa MF DE ALMEIDA & CIA. LTDA, verifica-se que os produtos ofertados por ambas ndo atendem as
exigéncias do instrumento convocatorio.

Importante ressaltar que a area de licitagbes é a 'ponte' existente entre a area solicitante, ou seja, a
area que possui uma determinada necessidade a ser sanada, e o fornecedor. Assim, caso a area solicitante justifique
que suas necessidades podem ou nao podem ser supridas/sanadas pelo fornecedor, a area de licitagées tem a
premissa de aceitar as razoes apontadas, pois, o que se pretende ao licitar materiais/produtos/servicos é solucionar a
necessidade da Administragdo Publica, tendo em vista a supremacia do interesse publico.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administragdo esteja adstrita a
ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e segurancga juridica no
processo.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de Instrumento Convocatério, deve haver vinculagao a
elas e, apos andlise de todas as alegacbes das partes e documentos contidos nos autos, verificou-se que o produto
ofertado pela Recorrente nao atende aos requisitos editalicios, ndo se vislumbrando motivos para alterar a decisdo
da Pregoeira quanto a desclassificacao de sua proposta.

No entanto, verificou-se que o produto ofertado pela Recorrida também nao atende aos requisitos
editalicios, vislumbrando-se portanto motivos para alterar a decisdo da Pregoeira quanto a classificacdo de sua
proposta.

Nesse sentido, é certo que a Administracao, de oficio ou por provocacgao de terceiros, deve anular os
atos administrativos eivados de vicios que os tornem ilegais, diante do principio da autotutela, conforme Stimula 473
do Supremo Tribunal Federal: "A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquirides.e.ressalvada, em todosos,casos;-a apreciacdo judicial”.
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Diante de todo o exposto, a Pregoeira, em atendimento a parte do pleito da Recorrente, tendo em vista
que suas alegagdes sdo procedentes e, considerando a analise dos documentos anexados aos autos e em estrita
observancia aos termos da Lei n? 14.133/2021, e visando ainda, os principios da legalidade, da razoabilidade e da
supremacia do interesse publico, opina pela revisdo da decisdao que classificou a proposta da empresa MF DE
ALMEIDA & CIA. LTDA no certame, pois o material proposto nao atende na integra as exigéncias estabelecidas no
Edital para o produto que pretende-se adquirir, por nao possuir o requisito técnico obrigatério da Posicdo de
Trendelenburg.

Dessa forma, informa-se que serd agendada nova sessdo para retorno de fase, para desclassificacao da
proposta da empresa JMF DE ALMEIDA & CIA. LTDA, e a convocacgao da préxima empresa classificada na ordem de
classificacao.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do recurso administrativo interposto pela
empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n? 289/2025
para, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO ao recurso.

Giovanna Catarina Gossen
Pregoeira,
Portaria n2 459/2025 - SEI n? 26982447

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
interposto pela Recorrente DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, com base em todos os
motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

[1] Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagcGes e Contratos Administrativos, 132 ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 395
[2] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edigdo, 1999
[3]1 Blog Zénite, 2021. Disponivel em: https://zenite.blog.br/quem-assina-o-instrumento-convocatorio/ Acesso em: 22, fevereiro 2024.Quem assina o instrumento convocatorio?
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