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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 7640751/2020 - SES.UCC.ASU

Joinville, 17 de novembro de 2020.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 327/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CARROS MACAS
AVANCADOS PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE JOINVILLE E HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE

RECORRENTE: KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA
1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que
declarou vencedora pra o Item 02 do certame a empresa HOSPI BIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS HOSPITALARES
LTDA, conforme julgamento realizado em 22 de outubro de 2020.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as formalidades legais,
registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme ata
da sessao extraida do Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, documento SEI n° 7445606.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
MEDICO LTDA, ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 23/10/2020, com a devida manifestagdo do interesse em apresentar
recurso na sessdo ocorrida em 22/10/2020, juntando suas razoes recursais (documento SEI n° 7500434), dentro dos 03 (trés) dias uteis
exigidos pela legislagdo especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 21 de setembro de 2020, foi deflagrado o processo licitatorio n® 327/2020, junto ao Portal de Compras do
Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 460027, na modalidade de Pregdo Eletronico, referente ao Registro de
Precos, visando a futura e eventual aquisi¢do de carros macas avangados para a Secretaria Municipal da Saude de Joinville e Hospital
Municipal Sao José.

Em 1° de outubro de 2020, ocorreu a sessdo publica de abertura das propostas de precos e a fase de lances, no Portal
de Compras do Governo Federal - Comprasnet.

) Assim, em 22 de Qutubro de 2020, por atender todas as condi¢des estabelecidas no edital, a empresa HOSPI BIO
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA foi declarada vencedora do item 02.

Dentro do prazo estabelecido no edital, a Recorrente manifestou inteng@o de recorrer da decisdo da Pregoeira, quanto
ao ITEM 02 (18625 - CARRO MACA AVANCADO Com estrutura em tubos de ago com pintura eletrostatica a pd. Leito articulavel,
com possibilidade de elevagao e descida do leito, elevagao de cabeceira, pernas e trendelemburg, pelo menos. Grades laterais em tubos
de aco inox com sistema de engate rapido. Para-choque de borracha em toda a volta. Colchonete forrado em curvin com espuma de
alta densidade com 8 cm de altura, pelo menos. Suporte para cilindro de oxigénio. Haste de soro inox com 2 ganchos. Rodizios de 123
mm, no minimo, com sistema de freios. Capacidade de carga de no minimo 150 kg. Medidas minimas do leito (interna) 1,80 m X 0,55
m (C x L). Altura ajustavel entre 0,60 m e 0,86 m, pelo menos. Possuir registro na ANVISA), em campo proprio do sistema
Comprasnet (documento SEI n® 7500067).

Nessa linha, a Recorrente apresentou tempestivamente o recurso, juntando suas razdes no Portal de Compras do
Governo Federal - Comprasnet em 26 de outubro de 2020, portanto, dentro dos 03 (trés) dias tteis exigidos pela legislacdo especifica.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que a Recorrida, apresentou
tempestivamente suas contrarrazdes, documento SEI n® 7500452.



IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inicialmente, a Recorrente alega que "devido ao menor prego foram convocadas cinco empresas que antecediam
esta, porém nenhuma delas atendiam as especifica¢ées do equipamento, aquelas exigidas em edital."

Segue afirmando que "o que causou estranheza foi que todas as empresas tiveram suas propostas avaliadas, com
excegdo da recorrente, que devido o que a legislagdo e o edital estabelece deveria ter sido convocada, pela ordem que se encontrava,
isto é, 6° colocagdo."

Defende que "a empresa encontra-se prejudica uma vez que deveria ter tido a mesma oportunidade que suas
concorrentes, mas foi tratada de forma diferente, o que ndo se é admitido inclusive pela nossa Constitui¢do Federal 'todos sdo iguais

Al

na forma da lei'.

Por fim, registra que "o equipamento proposto da marca KSS, detém de todas as caracteristicas exigidas em edital, o
que é nitidamente claro na proposta apresentada, a qual poderd ser produto de andlise técnica, como as demais." e requer "a
retomada do certame, na fase de convocagdo de proposta subsequentes aquelas que foram desclassificadas, isto é, a empresa KSS,
por se tratar de direito garantido e indiscutivel."

V - DAS CONTRARRAZOES

Nas contrarrazdes apresentadas, a contrarrazoante rebateu, pontualmente, as alegacdes apresentadas na pega recursal,
pugnando pela mantenga da decisdo atacada.

Nessa linha, alega a empresa que:

"¢ for¢oso reconhecer que houve equivoco nas razdes de apelagdo da ilustre KSS ao solicitar a desclassificagdo da HOSPI BIO, referente ao
certame em tela, na contramao dos principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e formalismo moderado exigiveis, na mesma
oportunidade, a Recorrente apresenta contrarrazdes de direito, com o fito de que seja mantida a decisdo que a declarou vencedora do ITEM 02,
por ofertar o produto nos exatos termos do edital, com registro ANVISA vigente, ¢ a menor preco, em face das alegagdes inoportunas da
vencida (...)"

Acerca do atendimento aos requisitos técnicos constantes em Edital para o Item 02 do Anexo I, justifica que:

"CONSIDERANDO o parecer favoravel desta competente comissdo pela habilitagdo da Hospi Bio frente aos mesmos motivos alegados pela
equivocada recorrida, conforme exposto via chat, anexo aos autos, mediante decisdo pautada pela moderagdo, legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade ao analisar toda a proposta de prego, catalogo, diligenciado o FORMULARIO DE PETICAO PARA NOTIFICAGAO OU
CADASTRO DE EQUIPAMENTO (ANVISA) a luz das RDCs ANVISA N°- 40/2015 e 370/2019 e documentagdo para habilitagao
apresentada pela Recorrente, anexos aos autos, constatando regularidade desta frente as exigéncias editalicias e pelo menor prego justo, haja
vista, todos os atos perfeitamente legais na busca da proposta mais vantajosa ao interesse desta douta administragao publica.

CONSIDERANDO que o CARRO MACA AVANCADO ¢ considerada produto para saude classe de risco I, controlada pela ANVISA,
conforme ANVISA - RDCs No- 40 de 26/08/2015 e 370/2019, compulsoriamente Registrado naquela agencia regulatéria com todos os
acessorios e opcionais, para o qual a Hospi Bio oferta o produto de fabricagdo propria da marca e modelo LEVITA: LV-06, com Registro
Anvisa n° 80970290003 vigente, conforme FORMULARIO DE PETICAO PARA NOTIFICACAO OU CADASTRO DE EQUIPAMENTO
(ANVISA) diligenciavel no sitio Anvisa link: https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/, demonstrando sua capacidade de producdo das mais
variadas configuragdes, inclusive e com caracteristicas exatas exigidas, como realmente o sera entregue, para tal anexamos aos autos o referido
formulario completo."

Além disso, defende que:

"¢ velada a ma fé na inten¢do da KSS, ao tentar induzir esta douta comiss@o ao erro para desvincular uma parte do ilustre edital de seu todo,
que aqui ¢ a lei, e como tal deve ser interpretado de forma plena, pois restou comprovado que em se tratando de requisitos de habilitagao, sdo
basicamente dois os principios observados no instrumento convocatoério: legalidade e proporcionalidade. Significa dizer que s6 se pode exigir
aquilo que a lei autoriza ou determina que seja exigido (art. 27, caput, c/c art. 30, caput, ambos da Lei n° 8.666/93) e, ademais, as exigéncias
deverdo ser aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes a serem assumidas perante o ente ptblico contratante (art. 37,
XX1, in fine, da Constituigdo Federal de 1988), o que se faz presente na proposta e em toda a documentagdo apresentada pela Hospi Bio,
acostadas aos autos, as quais foram analisadas e aprovadas por esta competente comissao técnica, classificando-a por certo e pelo menor prego
justo."

Por fim, requer que "seja julgado TOTALMENTE IMPROCEDENTE os apelos SEM CONTEUDO JURIDICO

trazidos pela Douta KSS, e, por conseguinte, que seja MANTIDA a decisdo de classificagdo da Recorrente, pois atendeu ao edital,
sendo mantida a decisdo que declarou vencedora a HOSPI BIO".

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio estdo em perfeita
consondncia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em
especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital, sob o qual a lei dispde:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

"O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagiio, na acepgio de que a desconformidade entre o edital e os
atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade dos Gltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a



administracio frustra a proépria razio de ser da licitaciio. Viola principios norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei de
Licita¢des e Contratos Administrativos, 13 ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 395)" (grifo nosso).

Quanto ao mérito, em analise ao recurso da Recorrente e, conforme a legislagdo pertinente, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentaram a decisdo final.

) Apbs o recebimento da proposta comercial e documentos de habilitagdo apresentados pela empresa HOSPI BIO
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA, arrematante do Item 02, a Pregoeira encaminhou a Proposta
Comercial e os documentos de ordem técnica apresentados para analise da equipe técnica, por meio do Memorando n°® 7275973.

Assim, em 6 de outubro de 2020 a Equipe Técnica manifestou-se por meio do Memorando n® 7316113, acerca do
material ofertado pela empresa HOSPI BIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA para o Item 2:

"NA ANALISE VERIFICOU-SE QUE A EMPRESA APRESENTOU FICHA TECNICA CONDIZENTE COM O EXIGIDO NO EDITAL,
POREM, CONFORME VERIFICA-SE NA PAGINA 3 DO ANEXO A PROPOSTA- FORMULARIO DE PETICAO PARA NOTIFICACAQO
OU CADASTRO DE EQUIPAMENTO- O EQUIPAMENTO PROPOSTO- LV06 POSSUI AJUSTE DE ALTURA DE 0,68 M A 0,96 M,
NAO ATENDENDO O EDITAL, QUE EXIGE AJUSTE DE ALTURA MIiNIMA DE 0,60 M A 0,86 M. REPROVADO"

Ante o exposto, a Pregoeira agendou uma sessdo de julgamento na plataforma eletronica do Comprasnet, para o dia
07 (sete) de outubro de 2020 as 14:00 horas. Na referida sessdo, por meio do chat de mensagens da plataforma foi informado a
empresa HOSPI BIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA o parecer da Equipe Técnica acerca do
material ofertado para o Item 2, e sua proposta foi recusada. Ato continuo, o representante legal da empresa entrou em contato por
telefone com a Equipe Técnica, solicitando reanalise dos documentos de ordem técnica apresentados, considerando a indicagdo de
possibilidade de adequacdo da altura do material constante na pagina 6 do formulario de peticdo para notificagdo ou cadastro de
equipamento na ANVISA apresentado pela empresa (Anexo SEI n° 7292374). Procedeu-se com a suspensdo da sessdo eletronica de
julgamento, para andlise das alegagdes da empresa.

Diante da manifestacdo da empresa, a Equipe Técnica procedeu com a revisdo da reanalise dos documentos, e emitiu
novo parecer, por meio do Memorando n° 7337896:

"Passamos a analise do item 2, onde foi solicitado:

- A confirmag@o do numero do registro na ANVISA;

- Comprovagdo da existéncia de suporte para cilindro de oxigénio;

Na documentagéo apresentada pela empresa, foi confirmado o registro na ANVISA- 80970290003, que encontra-se vigente;

Em relag@o ao suporte para cilindro de oxigénio, verifica-se na pagina 3 do formuléario de peti¢@o para notificagdo ou cadastro de equipamento
na ANVISA ¢ indicado a existéncia de cinta para fixagao de cilindro de gases, assim como, na ficha técnica a empresa indicou a localizagdo do
suporte de oxigénio, comprovando assim, condi¢des de atender ao exigido no edital;

Quanto ao ajuste de altura, mencionado no memorando SEI 7276426, verifica-se no formuldrio de peti¢do para notificagdo ou cadastro de
equipamento na ANVISA- pagina 6, a possibilidade de altura de 450 mm a 1500 mm, sendo assim, verifica-se que a empresa tem condi¢des de
fornecer as variagdes indicadas na proposta da empresa.

Frente ao exposto, solicitamos revisiio de atos e a APROVACAO da proposta da empresa."

Considerando o novo parecer da Equipe Técnica, e buscando a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo - sendo esta a que apresente o menor valor e atenda as condi¢des previstas em Edital, a Pregoeira agendou nova sessao
de julgamento para o dia 09 (nove) de outubro de 2020. Na referida sessao procedeu-se com a revisdo de atos acerca da recusa da
proposta da empresa HOSPI BIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA para o Item 2, classificando a
proposta da empresa. Os proponentes foram notificados acerca do ocorrido através do chat de mensagens da plataforma, por meio da
redacdo abaixo:

"Registra-se que ap6s manifestagdo da empresa HOSPI BIO, a Pregoeira solicitou a Equipe Técnica nova analise acerca dos documentos
complementares a proposta apresentados pela referida empresa. Sendo assim, a Equipe Técnica procedeu com a analise e emitiu parecer por
meio do Memorando SEI n° 7337896. Do referido memorando colhe-se o seguinte referente ao Item 2: “Passamos a analise do item 2, onde foi
solicitado: - A confirma¢do do nimero do registro na ANVISA; - Comprovagdo da existéncia de suporte para cilindro de oxigénio; Na
documentagdo apresentada pela empresa, foi confirmado o registro na ANVISA- 80970290003, que encontra-se vigente; Em relagdo ao suporte
para cilindro de oxigénio, verifica-se na pagina 3 do formulario de peticdo para notificagdo ou cadastro de equipamento na ANVISA ¢ indicado
a existéncia de cinta para fixagdo de cilindro de gases, assim como, na ficha técnica a empresa indicou a localizagdo do suporte de oxigénio,
comprovando assim, condi¢des de atender ao exigido no edital; Quanto ao ajuste de altura, mencionado no memorando SEI 7276426, verifica-
se no formuléario de peti¢do para notificagdo ou cadastro de equipamento na ANVISA- pagina 3, a possibilidade de altura de 450 mm a 1500
mm, sendo assim, verifica-se que a empresa tem condigdes de fornecer as variagdes indicadas na proposta daempresa. Frente ao exposto,
solicitamos revisdo de atos ¢ a APROVACAO da proposta da empresa.” Diante do exposto, pelas razdes informadas pela Equipe Técnica,
procederemos com a classificag@o da proposta da empresa HOSPI BIO para o item 2."

A Pregoeira aguardou até a finalizagdo da analise das propostas do Item 1 para proceder com o julgamento final do
processo, ¢ na sessdo de julgamento do dia 22 (vinte e dois) de outubro de 2020 a situagdo do Item 2 do processo foi alterada para
"aceito e habilitado", quando foi aberto o prazo para registro de intencao de recurso.

Analisando as alegacdes da Recorrente, percebe-se a inobservancia aos trAmites do processo, visto que esta alegou
em sua pega recursal que "todas as empresas tiveram suas propostas avaliadas, com exce¢do da recorrente". Conforme exposto
acima, a empresa HOSPI BIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA, classificada em 1° ap6s o término
da disputa de lances, foi declarada vencedora do Item 02 do processo licitatorio. Diante disso, ndo houve a necessidade de convocar as
demais proponentes para apresentagao da proposta atualizada e proceder com a analise.

Referente a analise das propostas subsequentes, dispde o Edital:

"11.7 - Se a proposta ndo atender as especificacdes técnicas, ¢ as condi¢des minimas de habilitagdo, o Pregoeiro examinara a proposta
subsequente, verificando a sua aceitabilidade e procedendo a sua habilitagdo, na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragao
de uma proposta que atenda ao Edital, sendo o respectivo proponente declarado vencedor." (grifou-se)

Acerca do tema, o §4° do art. 43 do Decreto Federal n® 10.024/2019, estabelece:

"§ 4° Na hipotese de a proposta vencedora nio for aceitavel ou o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinara
a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apura¢do de uma proposta que atenda ao edital." (grifou-se)



Ocorre que, neste caso, a proposta da empresa vencedora do Item 02 foi classificada e a empresa foi habilitada, por
cumprir com as exigéncias do instrumento convocatoério, ndo havendo fundamento para analise das propostas subsequentes.

Sendo assim, resta claro o equivoco da Recorrente em suas alegagdes, que demonstram ser de carater meramente
protelatorio.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa KSS COMERCIO E INDUSTRIA
DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA, referente ao Pregio Eletronico n° 327/2020 para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou vencedora do Item 02 a empresa HOSPI BIO INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA.

Barbara Maria Moreira
Pregoeira
Portaria Conjunta n® 007/2020/SMS/HMS]J

De acordo,

) Acolho a decisdo da Progeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela Recorrente
KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA com base nos motivos acima expostos.

Jean Rodrigues da Silva
Secretario da Saude

Fabricio da Rosa
Diretor Executivo
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Documento assinado eletronicamente por Barbara Maria Moreira, Servidor(a) Publico(a), em 17/11/2020, as
15:30, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo (a), em 17/11/2020, as 15:59,
conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Secretario (a), em 17/11/2020, as 16:03,
conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

4 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o codigo verificador
=42 7640751 ¢ o codigo CRC 4AD17FBD.
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