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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N2 26720864/2025 - SAP.LCT

Joinville, 08 de setembro de 2025.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 181/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE ACUCAR BRANCO
REFINADO, CAFE TRADICIONAL TORRADO E ADOCANTE LIQUIDO.

IMPUGNANTE: MORAIS CARVALHO COMERCIO E SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa MORAIS CARVALHO COMERCIO E
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, contra os termos do Edital Pregado Eletrénico n? 181/2025, do tipo menor preco
unitario por item, para o Registro de Precgos, visando a futura e eventual Aquisicdo de agucar branco refinado, café
tradicional torrado e adogante liquido.

II - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente Impugnacao, recebida na data de
04 de setembro de 2025, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n? 14.133/21, bem como o disposto no subitem
12.1 do Edital.

No tocante ao modo, verifica-se que a Impugnacdo foi assinada pelo Sr. Douglas Joaquim Morais de
Carvalho, indicado como representante legal da impugnante, entretanto, nao foram encaminhados os documentos
comprobatoérios acerca da representatividade da empresa, nos termos do subitem 12.1.1 do edital.

Deste modo, foi realizada consulta ao Quadro de Sécios e Administradores (QSA) constante na base de
dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), confirmando a identidade do representante legal como
Presidente.

Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente Impugnacao.
III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa MORAIS CARVALHO COMERCIO E SOLUCOES INTEGRADAS LTDA apresentou
Impugnacdo ao Edital, pelas razoes abaixo descritas.

A Impugnante insurge-se contra os termos Edital, alegando em sintese, que o valor estimado para café
torrado e moido é incompativel com os precos de mercado.

Alega também, auséncia de metodologia transparente de pesquisa de precgos, violando assim o art.23,
§12da Lei 14.133/2021.

Aduz ainda exigéncias desproporcionais na habilitacdo, sendo a quantidade excessiva de amostras e
exigéncia de alvara sanitario, tanto da empresa licitante quanto da fabricante.

Deste modo, a Impugnante requer que seja suspenso o presente processo para readequacdo dos precos
para o café, reducdo da quantidade de amostras e supressao da exigéncia de alvard sanitario da licitante e da
fabricante.

Ao final, requer o recebimento e o provimento da presente Impugnacao.
IV - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatérios processados em &ambito
nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos principios que norteiam o processo formal de
aquisicao e contratagao governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da isonomia, da
vinculagdo ao Instrumento Convocatéorio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade
administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o
dever de pautar sua conduta segundo as prescricoes legais e editalicias.



Aliés, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Analisando a Impugnacao interposta pela empresa MORAIS CARVALHO COMERCIO E SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA, sob a luz da legislagao aplicavel e do Edital, este nao carece de revisao como restard
demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

Em sintese, a Impugnante requer a retificacdo do Edital, com a readequacdo do valor estimado do café,
reducgdo da quantidade de amostras e supressao da exigéncia de alvara sanitario da licitante e do fabricante.

Assim, considerando que os pontos impugnados decorrem da fase interna do processo licitatério, a
presente impugnacéao foi encaminhada para analise e manifestacdao da Area de Unificagdo de Compras da Secretaria
de Administracdo e Planejamento, unidade responsavel pela fase interna do presente processo.

Em resposta, a Area de Unificacdo de Compras da Secretaria de Administracdo e Planejamento, se
manifestou através do Memorando SEI N2 26699526/2025 - SAP.ARC.AUN:

Em atencao ao Memorando 26697428 e a Impugnacao ao Edital (26697308),
discorremos:

1 - READEQUACAO DO VALOR ESTIMATIVO DO CAFE

A metodologia utilizada para a definicdo do preco do café, é transparente e
devidamente documentada no processo licitatério, se alinha perfeitamente com os
preceitos da Lei n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada.

O preco estimado foi obtido por meio de pesquisa de mercado realizada no més de
abril do corrente ano pelo PROCON deste municipio, 6rgédo técnico e publico.
Essa pesquisa de mercado é a base do orgcamento estimativo e reflete os valores
praticados para o produto.

e A pesquisa considerou a cotacao de 13 supermercados/mercados localizados
neste municipio. A pluralidade de fontes assegura a representatividade e a
confiabilidade dos dados coletados, comprovando que o valor estd de acordo
com o praticado no comércio local.

e Para garantir a competitividade e a qualidade do produto a ser adquirido, foram
desconsiderados os pregos de marcas que ndo atendem as qualificagdes técnicas
exigidas pela municipalidade, seja por sua composicdao ou por terem suas
amostras desclassificadas em processos licitatérios anteriores. Isso assegura
que o valor de referéncia seja compativel apenas com produtos que podem ser
contratados pela Administragdo Publica.

¢ Adicionalmente, o preco registrado no ultimo pregao também foi desconsiderado
na pesquisa, por estar abaixo do praticado no mercado. Essa decisdo se justifica
pela alta significativa do preco do café ocorrida no inicio de 2025, tornando o
valor do registro anterior obsoleto e incompativel com a realidade do mercado
atual. A utilizacao de dados desatualizados resultaria em um orgamento
subestimado, o que comprometeria a competitividade e a qualidade da
contratacao.

e A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 23, § 19, estabelece que "o valor estimado
serda compativel com os pregos praticados no mercado, obtido por meio de
pesquisa de precos, que deve ser devidamente justificada e demonstrada no
processo licitatério". Nossa pesquisa, realizada por um 6rgao oficial e com a
devida amplitude de fontes, cumpre integralmente essa exigéncia legal.

A impugnacao se baseia em uma "breve pesquisa de mercado" privada e de escopo
limitado, que nao possui a mesma validade e abrangéncia da pesquisa realizada
pelo PROCON. A metodologia utilizada pela Administracdo Publica decorre de
fonte oficial e baseada em uma fonte de preco confidvel e alinhada ao preco de
mercado.

A alegacdo de sobrepreco e oneracao indevida é infundada, pois o valor de
referéncia representa uma média fiel do mercado, ndo um preco acima (ou abaixo)
do praticado. O objetivo do preco estimado é justamente balizar a disputa,
garantindo que as propostas estejam dentro de um patamar aceitdvel para a
Administracao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

2- REDUCAO DA QUANTIDADE DE AMOSTRAS

A exigéncia de 4 (quatro) amostras por item (agicar e café), conforme estabelecido
no edital, ndao configura uma irregularidade, tampouco uma restricao indevida a
competitividade. Pelo contrario, trata-se de um requisito técnico e prudente,
indispensavel para garantir que o produto a ser contratado atenda plenamente as
necessidades e especificagoes da Administracao Publica, em estrita observancia a
Lein? 14.133/2021.

A Lei n® 14.133/2021, veda as exigéncias de habilitacdo que restrinjam
injustificadamente a participacdao de interessados. No entanto, a mesma lei
permite exigéncias que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes. A necessidade de amostras se enquadra nessa permissdo, pois € o
Unico meio seguro de a Administracao verificar a qualidade do produto antes da
contratagao.

¢ A exigéncia de 4 amostras por item é tecnicamente justificada e detalhada no
Termo de Referéncia, que prevé a destinagao de cada unidade:

o Duas amostras sdo para a avaliacao inicial, sendo uma para prova e
outra para contraprova. Isso permite que a equipe técnica realize testes de
avaliacao sensorial e externa de forma robusta e imparcial.

o As duas amostras restantes siao para provas comparativas futuras, a
serem utilizadas em caso de recurso da empresa ou para controle de
qualidade durante a execugao do contrato (item 4.4.9), o que minimiza o
risco de a Administragdo receber produtos de qualidade inferior aquela que
foi testada.

As exigéncias sdo pautadas pela estrita necessidade e proporcionalidade.

¢ A exigéncia de amostra é necessaria porque os itens licitados — acucar e café —
sdao produtos alimenticios cuja qualidade pode variar amplamente entre as
marcas. A simples analise documental ndo seria suficiente para assegurar que os
produtos atendem a pardmetros criticos como sabor, odor, cor, além das
exigéncias sanitarias (Alvaras Sanitarios do proponente e do fabricante, como
requisitado no item 4.4.1.2).

e A quantidade de 4 amostras é proporcional ao risco envolvido na aquisicdo de
um item que serd consumido pela populacdo em geral ou por servidores, pois
garante um mecanismo de contraprova e fiscalizacao futura, o que é um
dever da Administracdo para assegurar a saude e o interesse publico. A auséncia
de ressarcimento dos custos é a praxe em procedimentos licitatérios, ndo
constituindo por si s6 uma irregularidade.

A alegacdo de que a exigéncia de amostras desestimula a participagdo de
empresas € especulativa. A onerosidade da exigéncia é minima se comparada ao
valor global da contratacao e aos riscos que a Administragdo correria ao adquirir
um produto sem a devida comprovacao de sua qualidade.

¢ A exigéncia de amostras nao visa restringir a competicdo, mas sim qualificar os
participantes, garantindo que apenas empresas com produtos de alta qualidade
e em conformidade com as especificagdes técnicas possam ser contratadas.

e O processo de avaliacdo ¢ objetivo e transparente, a cargo de uma equipe
técnica especializada (nutricionistas), com base em legislacbes especificas
(Portaria SDA n2 570, da RDC n® 716, da ANVISA, entre outras).

3- SUPRESSAO DA EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO DA EMPRESA
LICITANTE E DO FABRICANTE

A exigéncia de apresentacao dos Alvards Sanitdrios tanto da empresa licitante
qgquanto do fabricante, conforme previsto no Edital e no Termo de Referéncia, é
uma medida razoavel, legal e indispensavel. Contrariando o que alega a
impugnante, essa exigéncia ndo restringe a competitividade, mas a qualifica,
garantindo que somente empresas aptas a cumprir as normas de seguranca e
qualidade sanitéaria participem do certame.

Para aquisigoes de produtos alimenticios, como café e aglcar, a garantia da saude
publica é a obrigacao primordial da Administracao.

¢ A exigéncia do Alvara Sanitario do fabricante é fundamental para certificar
que o processo de producdo do alimento atende as rigorosas normas sanitarias,
assegurando a origem segura do produto. Isso protege a Administracdo de
adquirir produtos que possam estar contaminados ou fabricados em condicoes
insalubres.

e A exigéncia do Alvara Sanitario da empresa licitante é igualmente
indispensavel. A revendedora ou distribuidora é responsavel pela guarda,
transporte e comercializacao do produto. Seu alvard sanitario comprova que ela



possui condicbes adequadas de armazenamento e manuseio, evitando a
contaminacédo ou a deterioragao do produto apods sua saida da fabrica.

A auséncia de um dos alvaras representa um risco inaceitavel para a saude e a
seguranca dos consumidores finais do produto, que, neste caso, sao servidores ou
a populacao em geral.

A exigéncia é pertinente ao objeto da licitacao e compativel com a natureza
da atividade. O entendimento do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e da
doutrina especializada é de que as exigéncias devem ser razoaveis e estritamente
relacionadas a capacidade do licitante de cumprir o contrato.

e A exigéncia de Alvards Sanitarios de ambos, fabricante e distribuidor, esta
diretamente relacionada a capacidade do licitante de fornecer um produto
seguro e de qualidade. Diferentemente de exigéncias financeiras ou de
experiéncia excessivas, essa documentacdao é um requisito basico para operar
legalmente no setor alimenticio.

¢ A alegacao de que essa exigéncia "cria barreira injustificada para licitantes nao
fabricantes" é infundada. Uma empresa distribuidora qualificada e em situagao
regular com os érgaos de vigilancia sanitaria deve possuir seu proprio alvara. A
obtengdo do alvard do fabricante, por sua vez, ¢ uma pratica comum e
necessaria para comprovar a cadeia de custodia e a conformidade do produto.

e A exigéncia nao exclui empresas, mas sim empresas que nao possuem a
documentacao basica para operar em um segmento que lida diretamente com
a saude humana.

e A reducdo do numero de participantes, se houver, sera de licitantes que ndo
cumprem os requisitos minimos de seguranca sanitdria, o que é um resultado
desejavel e legitimo para a Administragdo Publica.

3- CONCLUSAO

Em conclusdao, a impugnacdao apresentada pela empresa licitante deve ser
indeferida por ser improcedente em todos os seus pontos. Tanto a metodologia de
pesquisa de precos quanto a exigéncia de 4 amostras e a solicitacdo de Alvaras
Sanitarios do licitante e do fabricante estdo conforme a Lei n? 14.133/2021.
Cada exigéncia do edital é razoavel, justificada e indispensavel para garantir a
seguranca, a qualidade e a economicidade dos produtos, protegendo assim o
interesse publico sem violar o principio da competitividade.

Em complemento a manifestacdo da Area de Unificacdo de Compras da Secretaria de Administragéo e
Planejamento, esclarecemos que os alvards sanitarios, tanto da empresa licitante quanto da fabricante, deverao ser
apresentados somente na oportunidade da apresentacao das amostras.

Diante de todo o exposto, considerando a manifestagao da unidade responséavel pela fase interna do
processo licitatorio, nao assiste razdao a Impugnante.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes ora apresentadas pela Impugnante, visto que
nao foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatério, nao insurgindo razdes que
impecam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico n® 181/2025.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da Impugnacao e,
no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta pela empresa MORAIS CARVALHO COMERCIO E
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA.
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