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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0020605031/2024 - SAP.LCT

Jomnville, 20 de margo de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 019/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
RINGUES E TATAMES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
ESPORTES DE JOINVILLE/SC

RECORRENTE: AF EMPREENDIMENTOS LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Af Empreendimentos
Ltda, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que a
declarou mabilitada no certame, conforme julgamento realizado em 26 de fevereiro de 2024.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 165 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado, documento SEI n° 0020459191.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa Af Empreendimentos Ltda ¢
tempestivo, posto que o prazo miciou-se no dia 01/03/2024, com a devida manifestacdo do interesse em
apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 29 de fevereiro de 2024, juntando suas razdes recursais,
documento SEI n° 0020424151, dentro dos 03 (tr€s) dias tteis exigidos pela legislagao especifica.

II1 - DA SINTESE DOS FATOS

Em 31 de janeiro de 2024, foi deflagrado o processo licitatorio n° 019/2024, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual Aquisicdo de ringues e
tatames para atender as necessidades da Secretaria de Esportes de Joinville/SC, cujo critério de julgamento
seria 0 menor pre¢o unitario por item, composto por 2 itens.



Em 02 de feverero de 2024, foi publicada a Prorroga¢do, conforme documento SEI
n° 0019981454, a qual alterou a data de abertura do certame para 16 de fevereiro de 2024.

A abertura das propostas de precos e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica
eletronica, através do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 16 de fevereiro de 2024, onde ao final
da disputa, a empresa Joicarpetes Moveis e Servicos Ltda classificada em primeiro lugar, foi convocada a
enviar a proposta.

Apds a andlise da proposta, a qual foi aceita, a Pregoeira convocou os documentos de
habilitacao na sessao do dia 16/02/2024.

Assim, apds andlise dos documentos de habilitagdo, o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado foi enviado para a secretaria requisitante fazer analise para verificar se o objeto era compativel ou
similar ao objeto da licitagdo, a qual se manifestou informando que o mesmo que ndo era compativel. Deste
modo, na sessdao ocorrida em 20/02/2024, a empresa Joicarpetes Moveis e Servicos Ltda restou mabilitada
por ndo atender as exigéncias do subitem 9.6 alinea “j.1” e do subitem 10.9 alinea “a” do edital.

Ato continuo, a Pregoeira procedeu com a convocagdo da proposta de precos e dos
documentos de habilitacdo da empresa classificada em segundo lugar, qual seja, Af Empreendimentos Ltda,
ora Recorrente, a qual também, apds analise da Secretaria de Esportes acerca dos Atestados de Capacidade
Técnica apresentados, restou mabiltada do certame, por ndo comprovar o fornecimento de produto
compativel/similar ao cotado.

Deste modo, a Pregoeira analisou a proposta de precos e os documentos de habilitacdo da
empresa classificada em tercero lugar, a empresa Master Comércio de Equipamentos Ltda, a qual foi
classificada e habilitada, sendo declarada vencedora do presente certame em 29/02/2024.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengao de recorrer
da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet, conforme consta no Termo de Julgamento,
documento SEI n° 0020459191, apresentando tempestivamente suas razoes de recurso em 05 de marco de
2024, documento SEI n° 0020424151.

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 08 de marco de 2024, no entanto, ndo houve
manifestacao de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inicialmente, a Recorrente se insurge contra sua inabilitacdo, que decorreu da ndo
apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica compativel com o item cotado.

Nesse sentido, alega que os atestado apresentados sdo devidamente registrados em
entidades da categoria, bem como comprovam a execucao de obras de maior complexidade que o objeto da
presente licitacdo.

Aduz que, os engenheiros executores dos servigos, vinculados nos referidos atestados,
possuem capacidade para realizar obras de engenharia de complexidade alta.

Sustenta ainda, que ao mabilitar a Recorrente a Administracdo estard contratando uma
proposta de maior valor.

De outro lado, afirma que o edital ndo solicita a instalacdo do produto, alegando que a
descricdo do objeto sugere apenas o seu fornecimento.

Ao final, requer o recebimento e o provimento do presente recurso.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre nformar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonincia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administracao Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculacdo ao



edital, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispoe:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Quanto ao mérito, avaliando a pega recursal, com a legislagdo pertinente € com os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

Em sintese, a Recorrente alega que apresentou Atestados de Capacidade Técnica que
comprovam a execugdo de obra de complexidade maior que o objeto licitado. Portanto, em seu entendimento,
sua inabilitacdo ocorreu de forma indevida.

Posto isto, inicialmente, vejamos o disposto no edital acerca da exigéncia do Atestado de
Capacidade Técnica:

9.6 - A documentacio para fins de habilitacdo € constituida de:

(..)

I) Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, de fornecimento de produto compativel com 25%
do quantitativo do(s) item(ns) cotado(s), emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado. Para fins de
comprovagdo o atestado devera conter descritivo do(s)
item(ns) e quantidade; (grifado)

Como visto, o edital ¢ claro ao exigir dos licitantes a apresentacdo de atestado que
comprove o fornecimento de produto compativel com o objeto licitado. Assim, considerando que, em analise
aos documentos de habilitacdo apresentados pela Recorrente, constatou-se que a mesma apresentou apenas
atestados de execucdo de obra, o que difere do objeto licitado, a Pregoeira encammhou os documentos para
andlise técnica da Secretaria de Esportes, secretaria requisitante do processo licitatorio, conforme Memorando
SEI n® 0020245569/2024 - SAP.LCT.

Em resposta, a secretaria requisitante se manifestou através do Memorando SEI
n° 0020252785/2024 - SESPORTE.NAD, mformando que os atestado apresentados nao demonstram
fornecimento de produto compativel com o cotado, qual seja, Item 01 - Ringue, vejamos:

Cumprimentando-a cordialmente, vimos por meio deste
mformar que ao analisar os Atestados de Capacidade Técnica,
SEI n° 0020244527, pagmas 46 a 56, concluimos que
a empresa apresenta como Atestados de Capacidade, as
seguintes  Atividade(s) Técnica(s): 1 - ATUACAO
EXECUCAO E PROJETO EDIFICIO DE ALVENARIA
PARA FINS COMERCIAIS; 2 - ATUACAO EXECUCAO
E PROJETO INSTALACAO ELETRICA EM BAIXA
TENSAO P/FINS RESIDENC./COMERCIAIS; 3 -


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

ATUACAO EXECUCAO E PROJETO REDE HIDRO-
SANITARIA EM EDIFICACAO; 4 - ATUACAO
EXECUCAO E PROJETO ESTRUTURA METALICA; 1 -
ATUACAO EXECUCAO ESTRUTURA METALICA; 2 -
ATUACAO EXECUCAO ESTRUTURA CONCRETO
ARMADO; 3 - ATUACAO EXECUCAO REDE DE
ESGOTO; 4 - ATUACAO EXECUCAO REDE DE AGUA;
5 - ATUACAO EXECUCAO INSTALACAO ELETRICA
EM BAIXA TENSAO P/FINS RESIDENC./COMERCIAIS;
6 - ATUACAO EXECUCAO EDIFICIO DE ALVENARIA
PARA FINS COMERCIAIS, ¢ FORNECIMENTO E
INSTALACAO  DE  33(TRINTA E  TRES)
CONDICIONADOR DE AR SPLIT SYSTEM, TIPO HI-
WALL, CAPACIDADE 24.000 BTU’S.

No entanto o edital trata-se do fornecimento de um ringue para
lutas - (tamanho de 7,00m x 7,00m, com altura de 1,00m.
Tablado contendo, compensado de 20mm, tatame EVA de
20mm, lona, tudo de 6 polegadas na parede de 3mm. Nos
cantos do ringue, cabo de ago de 3/16 para as cordas do
ringue, tubo 40 x 40 na parede de 1,5, mangueira de
jardim e tubo espanjosos para revestimentos das cordas,
lona verniz para encapar as cordas e cornes, espuma D28
para os cornes, esticadores para as cordas do ringue, tintas
esmalte para a pintura, tubo 30 x 30 para as escadas do
ringue, chapa anti-derrapante para as escadas e banco
acoplado), tratando-se portanto de objetos incompativeis.

O Pregao Eletronico n° 019/2024, ¢ claro em regrar que o
atestado de capacidade técnica precisa ser compativel com o
objeto licitado, vejamos:

9.6 - A documentacao para fins de habilitacdo € constituida de:

) Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, de fornecimento de produto compativel com 25%
do quantitativo do(s) item(ns) cotado(s), emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado. Para fins de
comprovagdo o atestado devera conter descritivo do(s)
item(ns) e quantidade; (Grifamos)

Para o fornecimento de um ringue € necessario expertise na
confeccdo de material esportivo, pois ¢ necessario
conhecimento técnico para produzir e instalar a estrutura do
mesmo, além disso ¢ preciso fazer a mstalagdo de lonas e as
cordas precisam estar tensionadas adequadamente com a
pressdo necessaria de acordo com as regras da Federagao.

As atividades comerciais da empresa proponente sdo
incompativeis com o objeto licitado, o que ndo tras seguranca a
Administracdo, sob a qualificagdo da mesma para confec¢ao
de ringue, onde atletas fardo seus treinamentos necessitando
da devida seguran¢a, recomendada pela Federagao.

Ante o exposto, os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados sdo incompativeis com o objeto do
Pregdo Eletronico n® 019/2024, portanto ndo ha como
comprovar que a empresa possui capacidade técnica para
producdo e instalagdao de ringues para lutas.

Sem mais, a Secretaria de Esportes coloca-se a disposi¢ao
para eventuais esclarecimentos.



Como visto, a secretaria requisitante esclareceu que os atestados apresentados nao
possuem caracteristicas similares com o item cotado. Sendo que, o objeto do presente edital ¢ o fornecimento
de produtos e a Recorrente atestou a execucdo de obras e servico de engenharia, ou seja, o objeto do

atestado ¢ totalmente diverso do licitado.

Deste modo, na sessao publica ocorrida no dia 20/02/2024, a Recorrente restou inabilitada
do certame. Entretanto, dentro do prazo legal, a Recorrente manifestou ntencdo de recurso, apresentando

suas razoes recursais.

Assim, considerando a natureza técnica do presente recurso, informa-se que foi solicitada
manifestagdo da Secretaria de Esportes, secretaria requisitante do processo licitatorio e responsavel pela
analise técnica dos atestados apresentados, conforme Memorando SEI n° 0020424348.

Em resposta, a secretaria
n° 0020431672 - SESPORTE.NAD, vejamos:

requisitante se manifestou através do Memorando SEI

Cumprimentando-a cordialmente, vimos por meio deste
manifestarmos acerca do recurso interposto pela empresa, AF
EMPREENDIMENTOS, SEI n° 00204243438.

A empresa afirma que os atestados apresentados sao
devidamente registrados em entidades de categoria € em obras
de maior complexidade que o objeto da presente licitacao.
Entretanto, a Lei 14.133/2021, ¢ clara no sentido de que os
servicos devem ser similares, o que ndo ¢ constatado neste
caso.

Apesar da empresa demonstrar ser uma empresa que realiza
grandes obras e de alta complexidade, em nenhum momento
demonstra expertise na producao e instalacdo de equipamentos
esportivos.

Concomitantemente, afirma que o edital ndo prevé a instalagao
do ringue, sugerindo que exige apenas o fornecimento do
objeto, 0 que ndo ¢ verdade.

Vejamos, Edital SEI n° 0019910360:

26 - DO RECEBIMENTO PROVISORIO E
DEFINITIVO

26.1 - Os itens na entrega serdo recebidos, para efeito de
verificacdo da conformidade com as especificagdes constantes
no Termo de Referéncia - Anexo VI, da seguinte forma:

b) Definitivamente, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis,
contados apos o recebimento provisorio, condicionado a
finalizacio da montagem dos ringues, a CONTRATANTE
realizard o recebimento definitivo, que ocorrera somente se o(s)
produto(s) estiver(em) conforme quantidade solicitada e em
conformidade com as especificagdes do presente Termo de
Referéncia;

TERMO DE REFERENCIA - AQUISICAO SEI
N°0017450031/2023

1-Objeto para a contratacio:

1.1 Aquisicdo de ringues e tatames para atender as
necessidades da Secretaria de Esportes de Jomville/SC,
através de Pregdo Eletronico- Registro de Precos.

2.1 Para o item 1, é necessario que a empresa forneca a




montagem do item.
8-Obrigacoes da Contratada especificas do objeto:

8.1 - Substituir no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias
corridos, apos notificada, o(s) produto(s) que apresentar(em)
defeito(s), o(s) que vier(em) a apresentar problema(s), que
apresentar(em) vicio(s) ou defeito(s) oculto(s) que tornem
improprio(s) para uso a que é(sao) destinado(s), ou ainda nio
estejam de acordo com este Termo de Referéncia, sem 6nus
para CONTRATANTE.

8.2 - As despesas decorrentes do acondicionamento,
carga, transporte, descarga e entrega do objeto correrdo por
conta da CONTRATADA, conforme normas vigentes.

8.3 - Identificar seus funciondrios, ou terceiros, responsaveis
pela entrega do objeto contratado.

8.4 - Comunicar ao CONTRATANTE toda e qualquer
rrregularidade encontrada para o cumprimento do contrato;

8.5 - Assumir integral responsabilidade pelos danos
decorrentes deste fornecimento, inclusive perante terceiros.

8.6 - Promover a destinagdo final ambientalmente adequada,
sempre que a legislacdo assim o exigir.

8.7 - Realizar a montagem dos ringues em até 10 (dez)
dias uteis apés a entrega dos mesmos, em local
especificado pela CONTRATANTE no momento da
solicitacio de entrega.

8.7.1 - Fornecer equipe suficiente para realizar a entrega e
descarregamento da mercado, assim como, fornecer

equipe apta para a realizagdo da montagem dos ringues.

10.2 - CRITERIO DE MEDICAO E PAGAMENTO:

10.2.1 - O pagamento sera por produto entregue, apos
conferéncia, montagem e recebimento definitivo do
atendimento das especificacoes do Termo de Referéncia.

Assim sendo, a empresa vencedora devera produzir e montar o
ringue conforme estabelecido no Termo de Referéncia e
no Edital, SEI n° 0019910360.

Por fim, a empresa alega que houve a entrega de documentos
de qualificacdo técnico- profissional e técnico- operacional, no
entanto, o edital ndo exige que seja comprovada capacidade
técnica profissional porque ndo se aplica ao objeto.

Ademais, a exigéncia era de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica, o qual restou infrutifero, pois ndo houve a
comprovagdo ou similaridade de atividade com
equipamentos esportivos.

Desta forma, a empresa apesar de demonstrar capacidade de
realizagdo de grandes obras, ndo demonstrou habilidade para
produzir e montar um Ringue, que € o objeto desta licitagao.

Portanto, conforme manifestacdo da Secretaria de Esportes e, considerando os
entendimentos pertinentes a matéria, a finalidade do atestado ¢ aferir se o licitante dispde da capacidade para o
fornecimento de produto compativel/similar em caracteristicas com o objeto licitado, o que restou nao restou



comprovado pela Recorrente, conforme documentos anexados aos autos.

Diante do exposto, ndo se vishimbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma vez
que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n°
14.133/2021 e visando os principios da legalidade e da vmnculagdo ao mnstrumento convocatorio,
permanece inalterada a decisdo que mabilitou a empresa AF EMPREENDIMENTOS LTDA, para
0 presente certame.

VIl- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa AF EMPREENDIMENTOS LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo ialterada a decisdo que mabilitou a empresa AF EMPREENDIMENTOS LTDA, para o
presente certame.

Renata Pereira Sartotti
Pregoeira
Portaria n° 159/2023

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeiraem CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso interposto pela empresa AF EMPREENDIMENTOS LTDA, com base em todos os motivos
acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administraciio e Plane jamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

: Documento assinado eletronicamente por Renata Pereira Sartotti, Servidor(a)
A B Publico(a), em 20/03/2024, as 10:07, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
£J24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
FEEEEE 21,863, de 30/01/2014.

sel: &

eletrbnica

: Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
ﬂ d Executivo (a), em 02/04/2024, as 12:01, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2,
‘ ) de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
FEEEE 21,863, de 30/01/2014.

sel: &

eletrbnica

:-_" : Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
SO o | A o 02042024, s 1427, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,



assinatura ) | SEEEE LT Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de

eletrbnica e

i T 30/01/2014.
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