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LEI N° 4014, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999

ESTABELECE CRITERIOS SOBRE A COMPOSICAO, DEFESA,
UTILIZACAO E ALIENACAO DOS BENS PUBLICOS
MUNICIPAIS.

O Prefeito Municipal de Joinville, no exercicio de suas atribuigGes, faz saber que a Camara de Vereadores
de Joinville aprovou e ele sanciona a presente lei:

Formam o patrimonio publico do Municipio de Joinville todas as coisas materiais e imateriais que
lhe pertengam, a qualquer titulo, especialmente:

| - 0s seus bens moveis e imoéveis;

Il - os seus direitos, inclusive aqueles decorrentes da participacdo do capital de autarquias, sociedades
de economia mista e empresas publicas, e agles;

Il - os rendimentos das atividades e servigos de sua competéncia.

Paragrafo Unico. O patriménio a que se refere o "caput" deste artigo, submete-se ao regime de
direito publico instituido por esta lei, em favor do interesse da coletividade local.

Os bens publicos municipais integram uma das seguintes categorias:
| - bem de uso comum do povo;
Il - bem de uso especial;
Il - bem de uso dominical.

§ 12 Cabe ao Poder Executivo a administracdo dos bens municipais, respeitada a competéncia da
Camara, quanto aqueles por ela utilizados em seus servigos.

§ 22 Os bens imdveis pertencentes ao Municipio serdo registrados em cartério imobiliario, numa das
categorias a que se referem os incisos do "caput" deste artigo.

§ 32 Os bens que vierem a ingressar no patriménio publico municipal, integrar-se-do0 numa das
espécies definidas nos incisos do "caput" deste artigo.
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Os bens do patriménio publico municipal devem ser cadastrados, preservados e techicamente
identificados.

§ 12 O cadastramento e a identificacdo técnica dos imdveis do Municipio devem ser anualmente
atualizados, garantindo-se o acesso as informagdes nele contidas.

§ 29 Serdo fixadas, em local de facil visibilidade, placas de identificacdo em todos os imdveis
municipais informando, entre outros, a metragem, destinacdo, bem como a mensagem "Proibido
Depositar Lixo", acompanhada do nimero do telefone para dentncia de irregularidade. (Redagdo dada
pela Lei n2 6151/2008)

Os bens municipais destinam-se, prioritariamente, ao uso publico.

§ 12 O Municipio dispora seus bens dominiais como recursos fundamentais para:

| - realizagdo de politicas urbanas, especialmente em habitacdo popular e saneamento basico,
incluindo a oferta de lotes urbanizados;

Il - reserva de areas urbanas para implantagdo de projetos de cunho social;

Il - criagdo, manutengdo e descentralizagdo de espagos publicos, equipados para a formagdo e
difusdo das expressdes culturais;

IV - criacdo, manutencdo e descentralizacdo de instalacGes e equipamentos desportivos;

V - fomento de atividades econ6micas, com prioridade para os pequenos empreendimentos, incluida
a atividade artesanal, visando a implanta¢do de uma politica de geragao de empregos.

§ 22 A aquisicao, a utilizagdo e alienagdo de bens publicos municipais executar-se-do em atendimento
a interesse publico relevante.

Os bens publicos municipais sdo imprescritiveis, impenhordveis e inalienaveis, ressalvado, quanto
ao ultimo aspecto, o que esta lei estabelece para os bens do patriménio disponivel, nos termos do § 19,

do artigo anterior.

Paragrafo uUnico. A posse dos bens publicos municipais caberd conjunta e indistintamente a
coletividade que exerce seu direito de uso comum, obedecidas as limitacdes legais.

Os bens publicos tornam-se indisponiveis por afetacao.

§ 12 Ndo poderdao, em qualquer hipdtese, ter alterados sua destinagdo e seus objetivos
originariamente estabelecidos.

| - os bens publicos municipais de uso comum do povo;

Il - as areas doadas por terceiros, ao patriménio municipal, com finalidade especifica;
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Il - as areas verdes, parques, jardins e unidades de conservagdo ambiental, pertencentes ao
patriménio municipal;

IV - as dreas definidas em projeto de loteamento, nos termos da legislagao pertinente, destinadas a:

a) equipamentos urbanos;
b) equipamentos comunitarios.

V - drea destinada para atividades desportivas nos projetos urbanisticos e habitacionais.
§ 22 A afetagdo dos bens publicos municipais, dar-se-a:

| - pelo cumprimento ao disposto no paragrafo anterior;

Il - pela finalidade definida em processo de sua aquisigao.

§ 32 A afetagdo dos bens publicos municipais far-se-a por lei.

A desafetagdo dos bens publicos municipais dependera da lei, ressalvado o disposto no § 12 do
artigo anterior.

Constituem patrimonio cultural do Municipio:
| - as formas de expressao cultural de seu povo;
Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

Il - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestagdes
artistico-culturais;

IV - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico e cientifico.
§ 12 Compete ao Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade:

| - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

Il - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e outros bens de valor
histérico, arqueoldgico ou cultural;

Il - proteger o patriménio ambiental.
§ 292 Cabe a administracdo publica a geréncia da documentagdo governamental.
§ 32 A |ei estabelecerad incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais.

A administracdo publica pode adquirir bens de toda a espécie, que se incorporaram ao
patriménio municipal.

§ 12 As aquisi¢Oes sdo procedidas contratualmente, sob forma de:

| - compra;
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Il - permuta;

Il - doagdo;

IV - dagdo em pagamento;

V - desapropriacao;

VI - adjudicagdao em execugdo de sentenga;

VII - destinagdo de areas publicas nos loteamentos, por forga da legislagdo pertinente;
VIII - usucapido.

§ 22 A aquisicdo de bem dependerd da existéncia de interesse publico devidamente justificado,
devendo cumprir os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e publicidade.

§ 32 A aquisicdo de bens far-se-d em processo regular, especificando-se o que se vai adquirir, a
destinagdo e as dotagdes proprias para a despesa.

A aquisicdo de bem imdvel, a titulo oneroso, depende de autorizagdo legislativa, de avaliagdo
prévia e de concorréncia publica, dispensada esta, se as necessidades de instalacdo ou de localizagao
condicionarem a escolha do bem.

§ 12 O projeto de autorizagdo legislativa para aquisicgdo de bem imodvel, com dispensa de
concorréncia, nos termos previstos no "caput" deste artigo, deverd estar acompanhado de arrazoado que
comprove e justifique tal necessidade.

§ 22 A |ei autorizadora para aquisicao de bem imdvel sera especifica.

Compete ao Prefeito decretar, nos termos legais, desapropriagdo por necessidade ou interesse
publico ou por interesse social.

O processo de aquisicdo de bens modveis obedecera, no que couber, ao disposto nesta lei.

§ 12 A aquisicdo de bens méveis dispensa autorizacdo legislativa especifica, devendo estar prevista na
lei orgamentdria.

§ 22 A aquisicdo de bens méveis depende de licitagdo, na modalidade adequada ao valor do contrato,
salvo inexigibilidade ou dispensa legais.

Os bens pertencentes ao patrimonio municipal, ressalvadas as limitacdes estabelecidas nesta lei,
podem ser utilizados por terceiros, desde que nao se afronte o interesse publico, mediante:

| - concessdo de direito real de uso;
Il - concessao de uso;

Il - cessdo de uso;

IV - permissdo de uso;

V - autorizacdo de uso.
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§ 12 A utilizagdo dos bens municipais por terceiros, deverd ser remunerada, consoante valor do
mercado, salvo interesse publico devidamente justificado.

§ 22 S3o vedados a locagdo, o comodato e o aforamento de bem publico municipal.
A concess3o, a cessdo e a permissdo de uso de bem imével municipal vincular-se-3o a atividade
definida em contrato ou termo respectivo, constituindo o desvio de finalidade como causa suficiente de

sua rescisdo, independente de qualquer outra.

Paragrafo Unico. Deverdo constar do contrato ou termo de concessao, cessdo ou permissdo de uso de
bem imodvel, as seguintes clausulas essenciais:

| - a construcdo ou benfeitoria realizada no imdvel incorpora-se a este, tornando-se propriedade
publica, sem direito de retengdo ou indenizagao;

Il - incumbe ao concessionario, cessionario ou permissionario, a par da satisfagdo da remuneragdo ou
dos encargos especificos, manter o imével em condi¢des adequadas a sua destinagao, assim devendo
restitui-lo.

A concessdo de direito real de uso, contrato de transferéncia remunerada ou gratuita de imével
publico a particular, como direito real resoltvel, poderd ser efetivada para a consecuc¢do dos seguintes
objetivos especificos:

| - urbanizagdo;

Il - industrializagao;

Il - edificagao, cultivo ou outra forma de exploragao de interesse social.

§ 12 A concessdo de direito real de uso depende de autorizagdo legislativa e concorréncia, dispensada
esta quando o beneficiario for concessionario de servico publico ou quando houver relevante interesse

publico.

§ 22 A concessao de direito real de uso pode ser outorgada por escritura publica ou por termo
administrativo, ficando sujeito a inscrigdo no livro préprio do registro imobiliario.

§ 32 Serdo estabelecidas, no contrato, as condi¢cGes da outorga e os direitos e obrigaces das partes.
A concessdo de uso de bem publico municipal, para exploragdo segundo destinagdo especifica,
dependerd de autorizagdo legislativa e concorréncia, dispensada esta quando houver interesse publico

devidamente justificado.

§ 12 A concessdo de uso far-se-d por contrato administrativo, em que constardo as condi¢des de
outorga e os direitos e obriga¢des das partes.

§ 22 O contrato de concessdo de uso é:

| - transferivel, mediante prévio consentimento da administragcdao publica, quando decorrente de
concessao, cuja licitagdo tenha sido dispensada, nos termos do "caput" deste artigo "in fine";

Il - intransferivel nos demais casos.
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§ 32 Admitem-se no contrato de concessao de uso:
| - alteracdo de clausulas regulamentares;
Il - rescisdo antecipada.

§ 42 A concessdo de uso podera ser gratuita ou remunerada e por tempo certo ou indeterminado, de
acordo com as exigéncias do interesse publico.

§ 52 A concessao de uso de bem publico municipal dependerd da realizacdo de audiéncia publica.
(Redacdo acrescida pela Lei n2 9176/2022)

O Municipio podera outorgar cess3o de uso de seus bens a outros entes publicos, inclusive os da
administracdo indireta, conforme o interesse publico o exigir.

§ 12 A cessdo de uso de bem publico municipal a 6rgdos da administra¢do indireta, autarquica ou
fundacional do Municipio ndo depende de autorizagdo legislativa, devendo ser feita apenas anotagdo

cadastral.

§ 22 A cessao de uso de bem publico municipal a instituicdo federal, estadual ou a outro Municipio,
dependerd de autorizagdo legislativa.

§ 32 A administragdo publica municipal pode retomar, a qualquer momento, o bem cedido.

A permissdo de uso de bem publico municipal sera efetivada, a titulo precdrio e dependera de
autorizacao legislativa, atendido o interesse da coletividade.

§ 12 A permissao podera ser gratuita ou remunerada e por tempo certo ou indeterminado.

§ 22 O termo de permissdo é modificavel e revogavel, unilateralmente, pela administracdo publica,
devendo nele constar as condigdes da outorga e as obrigag¢des e direitos dos participes.

§ 32 A permissao obriga o beneficidrio a utilizar-se do bem permitido.

§ 49 A permissdao de uso de imdvel municipal para exploragdo lucrativa de servigos de utilidade
publica, em area de dependéncia predeterminada e sob condigdes prefixadas, dependera de licitacdo.

§ 52 As entidades beneficiadas com permissdo de uso de imdvel publico municipal deverdo prestar
servicos e ceder espago gratuitamente para o desenvolvimento de atividades culturais, sociais,
educacionais e esportivas da comunidade do entorno do imdvel cedido. (Redacdo acrescida pela Lei n?

6722/2010)

§ 62 A permissdo de uso de bem publico municipal dependerd da realizacdo de audiéncia publica.
(Redagdo acrescida pela Lei n29176/2022)

A autorizagdo de uso de bem publico municipal para atividades ou utilizagdo especificas e
transitdrias, far-se-a por decreto, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Paragrafo Unico. A autorizagdo é revogavel sumariamente, sem O6nus para a administracdo publica.
O Legislativo e Executivo Municipal podem autorizar, em sua respectiva area administrativa, uso

de instalagGes e espagos publicos a entidades sociais, politicas e religiosas, para a realizagdo de suas
atividades, nos termos do paragrafo Unico, do art. 59, desta lei.
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A alienagdo de bens publicos municipais é a transferéncia de propriedade, remunerada ou
gratuita, a terceiros, mediante:

| - venda;

Il - doacgdo;

Il - permuta;

IV - investidura.

Paragrafo Unico. Sdo alienaveis os bens publicos dominiais.

A alienagdo de bens municipais, sempre subordinada a existéncia de interesse publico, nos
termos desta lei, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia, sendo esta dispensada, nos
seguintes casos:

a) doagdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do donatario, o prazo de seu
cumprimento e a clausula de retrocessao;

b) permuta;

c) investidura;

d) alienagdo de imdveis constituidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais de interesse social, por 6érgdos ou entidades da administracdo publica, especialmente
criados para este fim;

e) venda a outra 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo.

Il - guando méveis, dependera de licitacdo, sendo esta dispensada, nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins de interesse social, devidamente justificado;
b) permuta;
¢) venda de agGes, obrigatoriamente efetuada em Bolsa.

§ 12 O projeto de lei de autorizacdo para alienagdo de imdvel publico devera ser especifico e estar
acompanhado de arrazoado, onde o interesse publico resulte devidamente justificado e do necessario
laudo de avaliagdo.

§ 22 A inobservancia do disposto neste artigo, tornara nulo o ato de transferéncia do dominio, sem
prejuizo da responsabilizagao da autoridade que a determinar.

A alienagdo aos proprietarios de imoéveis lindeiros, por preco nunca inferior ao da avaliacdo, de
area remanescente ou resultante de obra publica, inaproveitavel isoladamente, far-se-a por investidura,
mediante autorizagdo legislativa.

O Municipio revogara as doagles que tiverem destinagdo diversa da ajustada no respectivo
contrato ou as que ndo cumprirem, no prazo improrrogdvel de quatro (04) anos, os encargos
estabelecidos.

§ 12 No caso de o bem doado ndo mais servir as finalidades que motivaram o ato de alienagao,
reverterd ao dominio do Municipio, sem qualquer indenizagdo, inclusive por benfeitorias nele efetivadas.
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§ 22 N3o se configura desvio de finalidade, de que trata o paragrafo anterior, a mudanca de ramo da
atividade econOmica originaria, mediante prévia autorizacdo legislativa, cumpridos os demais encargos
atribuidos a donatdria.

O Poder Publico Municipal, para assegurar a prevaléncia dos direitos urbanos, utilizara, na forma
da lei, os seguintes instrumentos:

| - desapropriagdo, nos termos do disposto na Lei Organica do Municipio, e no art. 11, desta lei;

Il - tombamento de imdveis;
Il - regime especial de proteg¢do urbanistica e de preservagao ambiental.

O Municipio, preferencialmente a venda ou doacgdo de seus bens imdveis, concedera direito real
de uso, nos termos desta lei.

O Municipio poderd utilizar seus equipamentos e veiculos para prestagdo de servicos a terceiros,
desde que se cumpram as seguintes exigéncias:

| - as obras e os servigos publicos ndo sofram prejuizos;
Il - recolhimento prévio pelo interessado, do prego pubico arbitrado, nos termos da lei.

As avaliacOes, previstas nesta lei, serdo apresentadas em forma de laudo técnico emitido por
uma comissdo, na forma da lei.

As leis autorizadoras de concessdo real de uso ou de doagdo de imével municipal, para
exploracdo de atividade econdmica, deverdo estabelecer, respectivamente, para o concessiondrio ou
donatério, entre outros, os seguintes encargos:

| - fixagdo de:

a) area minima a ser edificada;
b) nimero minimo de empregos a serem garantidos;

Il - definicdo de medidas de preservacao e defesa do meio ambiente, se a atividade assim o exigir;

Il - estimulo ao acesso do trabalhador adolescente a escola.

Paragrafo Unico. O Municipio, na outorga de concessdo real de uso e na doagdo de imdvel municipal,
dara prioridade a empresas que se comprometam a assegurar moradia a, pelo menos, 40 % (quarenta por
cento) de seus empregados.

Observar-se-do, para os processos de licitagdo exigidos por esta lei, os principios da legalidade,
isonomia, impessoalidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo.

Paragrafo Unico. O 6rgdo licitante deverd, nos processos licitatdrios, estabelecer:

| - preco maximo da aquisi¢do a ser contratada;

Il - prego minimo da aquisi¢do a ser contratada.
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Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, que utilize, guarde, gerencie ou administre
bens publicos.

Orgdo competente do Municipio fica obrigado, independentemente de despacho de qualquer
autoridade, a proceder a abertura de inquérito administrativo, quando receber denuncia sobre extravio
ou dano a bens municipais.

E vedado ao Poder Publico Municipal edificar, descaracterizar ou abrir vias publicas em pragas,
parques, reservas ecoldgicas e espagos tomados pelo Municipio, ressalvadas as construgdes estritamente
necessdarias a preservacgao e a melhor utilizacdo das areas mencionadas.

E vedada a inscricio de nomes de autoridades ou administradores, em placas indicadoras de
obras ou veiculos de propriedade do Municipio.

E vedado ao Municipio, no cumprimento do disposto nesta lei, contratar com pessoa fisica ou
juridica em débito com o sistema da seguridade social ou com o tesouro municipal.

O Poder Publico Municipal publicard, no ultimo dia util de cada exercicio, relagdo completa dos

bens imdveis pertencentes ao Municipio, indicando sua categoria e localizagdo, enumerando aqueles que
estdo sendo utilizados por terceiros, na forma do art. 13, desta lei.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Luiz Henrique da Silveira
Prefeito Municipal

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 23/05/2022
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