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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 9214695/2021 - SAP.UPR

Jomville, 14 de maio de 2021.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N°014/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CQNTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE PODAS E REMOCOES DE ARVORES PARA A
SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE.

IMPUGNANTE: TEIXEIRA SETTE ENGENHARIA LTDA

I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Admmistrativa interposta pela empresa TEIXEIRA SETTE
ENGENHARIA LTD A, contra os termos do edital Pregiao Eletronico n® 014/2021, para o Registro de
Precos, visando a futura e eventual contratagdo de empresa especializada na execugao de podas e remogdes
de arvores para a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacao, recebida na data de
13 de maio de 2021, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no item 11.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em suas razdes, a Impugnante alega, em sintese, que o edital ndo exige a comprovagdo da
capacidade técnica operacional das proponentes, comprometendo a disputa do certame.

Prossegue afirmando, que o instrumento convocatorio também carece de exigéncia relativa
aos profissionais capacitados no quadro permanente da proponente, indicando tratar-se de engenheiro
agronomo, engenheiro florestal, técnico agricola ou técnico florestal.

Ao final, requer que a presente impugnacdo seja recebida e que seja acrescentado
no instrumento convocatorio, a apresentacdo de documento de regularidade da pessoa juridica e de
seu responsavel técnico perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia- CREA, bem como a
apresentacdo de documento que demonstre que a proponente dispde de Engenheiro Agronomo em seu
quadro permanente de funcionarios.



IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no Edital de Pregdo Eletronico
n° 014/2021, foram pautadas em conformidade com a legislagao vigente, ndo carecendo de novos requisitos,
conforme serd demonstrado a seguir.

Analisando a impugnagao mterposta pela empresa TEIXEIRA SETTE ENGENHARIA
LTDA, sob a luz da legislacao aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados.

A Impugnante alega, inicialmente, que o edital ndo exige a comprovagdo da capacidade
técnica operacional das proponentes, bem como a capacidade técnica profissional. Nesse sentido, vejamos o
que dispde o instrumento convocatdrio, em seu subitem 10.6, alineas "j" e "k":

10.6 — A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida
de:

(...)

j) Certidao de Acervo técnico devidamente emitida pelo
CREA ou outro conselho competente, comprovando que o
responsavel técnico do proponente, tenha executado
servicos de caracteristicas compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou seja, poda e/ou remo¢ao de arvore.

k) Atestado de capacidade técnica devidamente registrado
no CREA ou outro Conselho Competente comprovando que o
proponente tenha executado servicos de caracteristicas
compativeis com o objeto dessa licitagdo, ou seja, poda e/ou
remocao de arvore. (grifado)

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que a citada exigéncia decorre da Lei Federal n°
8.666/93, confira-se:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos
mteressados, exclusivamente, documentagao relativa a:

[...]
I1 — qualificacao técnica;" (grifado).

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a:

]

II - comprovacdo de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicacao
das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

§ 1° A comprovacdao de aptidao referida no inciso I do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente




registrados nas entidades profissionais
competentes |[...] (grifado).

E também o artigo 4°, inciso XIII da Lei Federaln® 10.520, dispde:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:

[.]

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante
estd em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social ¢ o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica
e qualificacdes técnica e econdmico-financeira;

[...] (grifado).

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a:

(..)

Il - comprovacdo de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicacao
das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(..)

§ 1° A comprovacdao de aptidao referida no inciso I do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais

competentes (...) (grifado).

Como visto, no que tange a qualificagdo técnica, o edital encontra-se em conformidade com
a lei, pois exige a apresentacdo do atestado de capacidade técnica para comprovar a capacidade
operacional da proponente (empresa), bem como a apresentacdo da Certidao de Acervo Técnico - CAT,
para comprovar a experiéncia do profissional, o qual deve fazer parte do quadro permanente da proponente.

Dito isto, cumpre explanar que a qualificacido técnico-operacional refere-se
exclusivamente a experiéncia da pessoa juridica e a sua aptiddo para realizar um determinado servigo ou
obra, comprovando assim, que a empresa executou contrato/servico compativel com o objeto da contratagao
visada pela Admmistracdo. De outro lado, a qualificacio técnico-profissional indica a existéncia de
profissionais cujo acervo técnico comprove a responsabilidade pela prestagdo de servicos com caracteristicas
compativeis aquela pretendida pela Administragao.

Assim, a aptidao para desempenho de servicos compativeis com o objeto de uma licitagao
¢ comprovada através de ATESTADOS e ACERVOS, ou seja, mediante a qualificacdo técnico-operacional e
técnico-profissional dos proponentes, e foram justamente esses documentos solicitados no Edital de Pregio
Eletronico n° 014/2021.

Nesse sentido, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, através da
Resolucao n® 1.025/09 dispde:



Art. 47. O acervo técnico ¢ o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional, compativeis
com suas atribuicdes e registradas no Crea por meio de
anotagdes de responsabilidade técnica.

(..)

Art. 57 — Paragrafo tmico. O atestado ¢ a declaragdo fornecida
pela contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado, que atesta a execugao de obra ou a
prestacao de servico e identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os responsaveis
técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

Logo, ¢ notorio reconhecer que o Edital, em consondncia com a Lei, ¢ claro ao exigir dos
interessados em contratar com a Administracdo Publica a demonstragdo, dentre outros requisitos,

a qualificaciio técnica da proponente, compreendendo a experiéncia da empresa e do profissional indicado
como responsavel técnico.

De outro lado, a Impugnante afirma ainda, que o edital carece da exigéncia de profissional
com formagao superior ¢/ou técnico habilitado para a execugdo dos servigos objeto da contratacdo, fazendo
referéncia ao engenheiro agronomo, engenheiro florestal, técnico agricola ou técnico florestal.

Entretanto, conforme ja citado anteriormente, em atendimento ao disposto no artigo 30, §

n..n

12 , inciso 1, da Lei Federal n° 8.666/93, o edital estabelece no subitem 10.6 alineas "j" € "m", a exigéncia da
comprovagao da qualificagdo técnica do profissional. Exigindo, inclusive, a comprovagdo de que o responsavel
indicado pela proponente integre seu quadro permanente. Vejamos:

10.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo ¢ constituida
de:

(...)

j) Certidao de Acervo técnico devidamente emitida pelo CREA
ou outro conselho competente, comprovando que o
responsavel técnico do proponente, tenha executado servigos
de caracteristicas compativeis com o objeto desta licitacdo, ou
seja, poda e/ou remocao de arvore.

()

m) Comprovacdo de que o responsavel técnico mntegra o
quadro permanente do proponente, que deverd ser feito
mediante a apresentacdo de Carteira de Trabalho, Contrato de
Prestagdo de Servigo ou Contrato Social;

Posto isto, cabe ressaltar ainda, que conforme disposto no item 8.9, do Memorial
Descritivo, Anexo V do Edital: "E necessdrio que a CONTRATADA tenha em seu quadro de funciondrios
responsavel técnico com atribui¢do para execugdo dos servicos". Portanto, resta claro que o edital exige,
dentre outros documentos, a comprovagao da qualificagdo técnica-profissional.

Deste modo, o edital previu com absoluta clareza, a necessidade de a proponente
possuir em seu quadro de funcionarios, na data do certame, profissional devidamente habilitado para
responder como responsavel técnico da empresa. Sendo que, a competéncia do profissional indicado pela
proponente ¢ avaliada pelo Conselho Competente, o qual determma e fiscaliza as atribuicdes do profissionais
registrados.

Por fim, no tocante a comprovagdo da apresentacdo de documento de regularidade da
pessoa juridica e de seu responsdvel técnico perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-



CREA, informa-se que a citada exigéncia estd regrada no item 10.6, alinea "l", do instrumento convocatorio.

"10.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida
@.

(...)
) Certiddo de registro de Pessoa Juridica expedida pelo
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA ou
outro conselho competente, com indicacdo dos responsaveis
técnicos;"

Diante do exposto, sob a luz da legislagdo aplicavel e do edital, mantém-se nalteradas as
condi¢des exigidas no instrumento convocatorio.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entende-se serem infundadas as razoes da Impugnante, ndo msurgindo
razdes que impeg¢am a continuidade do edital de Pregdo Eletronico n° 014/2021.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamenta¢des aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta pela empresa TEIXEIRA
SETTE ENGENHARIA LTD A, mantendo-se inalteradas as condicdes exigidas no instrumento
convocatorio.

: Documento assinado eletronicamente por Renata da Silva Aragao, Servidor(a)
jﬁ l.j Publico(a), em 17/05/2021, as 14:14, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
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: Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cre tario (a), em
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k- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
Hract= informando o codigo verificador 9214695 e o codigo CRC B23118B7.
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