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CONCORRENCIA N° 189/2013 - CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE APOIO A SUPERVISAO DA
EXECUCAO DAS OBRAS DE MACRODRENAGEM DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO MATHIAS.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa ZENITE TOPOGRAFIA E CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA, aos 05 dias de fevereiro de 2014, face ao

julgamento da habilitacdo, realizado em 30 de janeiro de 2014.

| — DA SINTESE DOS FATOS

Em 4 de dezembro de 2013 foi deflagrado processo licitatério destinado a
Contratacdo de empresa de engenharia especializada para prestacao de servico de
apoio a supervisdo da execuc¢do das obras de macrodrenagem da bacia hidrografica
do Rio Mathias.

O recebimento dos envelopes habilitacdo e proposta comercial, bem
como a abertura dos documentos de habilitagcdo ocorreu em sessao publica, no dia
20 de janeiro de 2014.

Apresentaram envelopes, 0s seguintes proponentes: Habitark Engenharia
Ltda., Parallela Engenharia Consultiva Ltda., Engevix Engenharia S/A, Arcadis Logos
S.A., Azimute Engenheiros Consultores SC Ltda., Iguatemi Consultoria e Servicos de
Engenharia Ltda., PROSUL — Projetos, Supervisdo e Planejamento Ltda., Zénite
Topografia e Consultoria Ambiental Ltda., Bauma Engenharia Ltda. e COBRAPE —
Cia Brasileira de Projetos e Empreendimentos

O julgamento dos documentos de habilitacdo ocorreu em 30 de janeiro de
2014, sendo o resultado publicado no Diario Oficial do Estado de Santa Cataria € no
Diario Oficial da Unido, bem como disponibilizado na integra, na pagina da Prefeitura

Municipal de Joinville.
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A Comissdo Especial de Licitacdo, ap0s analise da habilitacao dos
participantes decidiu inabilitar as empresas: Iguatemi Consultoria e Servicos de
Engenharia Ltda., Zénite Topografia e Consultoria Ambiental Ltda. e Bauma
Engenharia Ltda. E habilitar, para a proxima fase do certame, os seguintes licitantes:
Habitark Engenharia Ltda., Parallela Engenharia Consultiva Ltda., Engevix
Engenharia S/A, Arcadis Logos S.A., Azimute Engenheiros Consultores SC Ltda.,
PROSUL - Projetos, Supervisdo e Planejamento Ltda. e COBRAPE — Cia Brasileira
de Projetos e Empreendimentos.

Il - SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a empresa Zénite Topografia e Consultoria Ambiental Ltda, que os
documentos apresentados para comprovacdo de capacidade técnica, atendem
plenamente todas as exigéncias de habilitacao.

O recorrente relata ainda que a empresa Cobrape nao atendeu uma
exigéncia do edital, pois ndo apresentou em documento préprio célculo dos indices
contébeis, conforme exigéncia do item 8.2 “m”.

Ao final, requer que a empresa Zénite seja declarada habilitada e que se

proceda a inabilitacdo da empresa Cobrape.

E o relatorio.

Il — MERITO

As exigéncias dispostas no edital de Concorréncia n°® 189/2013, bem
como as decisdes do julgamento efetuado pela Comissdo de Licitacdo foram
pautadas em conformidade com legislacdo vigente, ndo carecendo de revisdo como
restara demonstrado pelos fundamentos a seguir apresentados.

Na oportunidade da sessao para abertura dos envelopes n° 1, contendo
os documentos de habilitagéo, realizada em 20 de janeiro de 2014, as empresas

Azimute, Arcadis, Iguatemi, Engevix e Prosul, descreveram em suas argui¢coes que a
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empresa Zénite Topografia ndo apresentou acervo técnico compativel com o objeto
da licitacao.

Assim, no decorrer da analise dos documentos apresentados pela
empresa, a comissao decidiu inabilitar a empresa Zénite Topografia, conforme Ata da

reunido para Julgamento da Habilitacdo publicada em 30 de janeiro de 2013:

(...) Diante de todo o exposto, a Comissdo Especial de Licitagdo decide
INABILITAR: (...) Bauma Engenharia Ltda. e Zénite Topografia e Consultoria
Ambiental Ltda., por ndo apresentar atestado e acervo técnico compativel
com o objeto da licitagdo, o qual, refere-se a fiscalizagdo de uma obra
especifica (macrodrenagem do Rio Mathias), as empresas apresentaram
apenas atestado para fiscalizacdo de construgéo de edificacdes,

Em sua defesa, a recorrente alega que apresentou varios documentos
denominados “acervos técnicos”, expedidos pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA, que comprovam toda sua capacidade e tradicdo em
atividades para gerenciamento e fiscalizacéo de obras.

A fim de transcorrermos sobre a matéria em analise passamos as
consideracbes do que dispde a legislacdo vigente, bem como o Edital de
Concorréncia n°® 189/2013 acerca do assunto.

Como de praxe, e seguindo determinacéo dos comandos inseridos no art.

27, Il e art. 30, I, 81°, todos da Lei Federal licitatoria, a Administracdo arrolou dentre

hY

as exigéncias de habilitacdo relativa a qualificacdo técnica, a comprovacdo de
aptidao para desempenho de servicos em caracteristicas compativeis com o objeto
da licitacdo, mediante “Atestado técnico devidamente registrado no CREA”.

Eis o contetdo da norma:

Art. 27. Para a habilitagcdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéao relativa a:

(...)

Il — qualificagdo técnica;

(...)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a:

(...)

Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo,

(...) _ _ o _

§ 1° A comprovacgédo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
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| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; - grifo nosso

Note-se que a lei é clara ao exigir dos interessados a contratar com a
Administracdo Publica a demonstracdo dentre outros requisitos, o da qualificacédo
técnica.

Marcal Justen Filho, explica:

As exigéncias quanto a qualificacao técnica devem estar previstas de modo
expresso. Para tanto, a Administracdo devera verificar os requisitos para
desempenho das atividades que constituirdo encargo do sujeito contratado.
Eventualmente, a execugdo da prestacdo pressupde o dominio de
determinado tipo de habilidade ou de certas tecnologias; em outros casos,
faz-se necessaria a posse de certo maquinario; em outros, é imprescindivel
a participacdo de pessoail qualificado. Admite-se comprovacdo de
experiéncia anterior na execuc¢ao de prestacdo semelhante. O conceito
de qualificagdo técnica permite, por isso, ampla definicdo para o caso
concreto. Alude-se, nessa linha, a qualificacdo técnica real. Significa que a
qualificacdo técnica a ser investigada € ndo apenas aquela teérica, mas
também a efetiva, concreta, pratica. E titularidade de condi¢bes préaticas e
reais de execucdo do contrato. Em vez de exame tedrico do exercicio da
atividade, as exigéncias voltam-se para a efetiva condicdo pratica de
desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado. (FILHO, Margal Justen.
Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 416) (grifo nosso)

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, assim se manifestou:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA
DE GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAO
TECNICA. COMPROVACAO DE EXPERIENCIA  ANTERIOR.
POSSIBILIDADE.1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitacao
técnica do interessado em contratar com o ente publico devem ser
concebidas dentro das nuancas e particularidades que caracterizam o
contrato a ser formalizado, sendo apenas de rigor que estejam
pautadas nos principis que norteiam o interesse publico. 2. Em se
tratando de licitag@o de servigcos de engenharia de grande porte, ndo ha por
gue cogitar de ilegalidade da norma editalicia que exige a
comprovacdo de experiéncia anterior em obra similar a licitada,
porquanto concebida com propésito de permitir a Administracao
Publica avaliar a capacidade técnica dos interessados em com ela
contratar nos exatos termos do que prescreve a primeira parte do
inciso Il do art. 30 da Lei n. 8.666/93: "comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagéo (...)". 3. H& situacdes em
gue as exigéncias de experiéncia anterior com a fixacdo de quantitativos
minimos sdo plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem
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modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos
pressupostos operacionais propriamente ditos - vinculados ao
aparelhamento e pessoal em nimero adequado e suficiente a realizacdo da
obra —, requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados
com a organizagdo e logistica empresarial. 4. A ampliagdo do universo de
participantes ndo pode ser implementada indiscriminadamente de modo a
comprometer a seguranca dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos
para o Poder Publico. (Superior Tribunal de Justica. RESP 295806/SP.
Orgdo Julgador: 22 Turma. Relator Ministro Jodo Otavio. DJ, p. 275,
06/03/2006) (grifo nosso)

Importante mencionar que a demonstracao de qualificacdo técnica nas
licitacbes para obras e servicos de engenharia € realizada sobre dois aspectos: a
técnico-operacional e técnico-profissional.

A qualificacdo técnico-operacional refere-se exclusivamente a experiéncia
da pessoa juridica e a sua aptiddo para realizar um determinado servico ou obra,
comprovando assim que a empresa executou anteriormente contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratacdo almejada pela Administracao.

A qualificacdo técnica-profissional indica a existéncia, no quadro
permanente da empresa de profissionais cujo acervo técnico comprove a
responsabilidade pela execucdo de obra similar aquela pretendida pela
Administracéao.

Assim, a aptiddo para desempenho de servicos compativeis com o objeto
de uma licitacdo, € comprovada atravées ACERVOS e ATESTADOS, ou seja,
mediante a qualificacéo técnico-operacional e técnico-profissional dos proponentes.

O CONFEA, através da Resolucéo 1.025/09 dispde:

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao
longo da vida do profissional compativeis com suas atribuicdes e registradas
no Crea por meio de anotacdes de responsabilidade técnica.

(..

Art. 57 — Paragrafo Onico. O atestado é a declaracdo fornecida pela
contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado, que atesta a execucdo de obra ou a prestacdo de servico e
identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo
de execucdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
executadas. Grifo nosso.

Dessa forma, o edital de Concorréncia n° 189/2013, fez a seguinte
exigéncia:
8 — DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO - Inv6lucro n° 01
(..)
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8.2 — Os documentos a serem apresentados sao:

(...)

n) Acervo técnico devidamente registrado no CREA, comprovando que o
responsavel técnico do proponente, tenha executado servicos de
caracteristicas compativeis com o objeto desta licitacao.

0) Atestado técnico devidamente registrado no CREA comprovando que o
proponente tenha executado servigos de caracteristicas compativeis com o
objeto dessa licitacéo: fiscalizagdo e supervisdo de obras

A empresa Zénite Topografia com o intuito de comprovar sua qualificacao
técnica, apresentou um Unico atestado técnico, emitido pelo Auto Posto e
Restaurante Bonessi Ltda (fl. 639).

Pois bem, como pode-se observar, o atestado apresentado pelo
recorrente comprova sua experiéncia na realizacao de fiscalizagdo e supervisao de
obras de microdrenagem, destinada a uma obra particular.

Oportunamente cumpre salientar que o edital em andlise refere-se a
fiscalizacdo e supervisdo de uma obra de infraestrutura urbana, a qual sera
executada em area densamente urbanizada do Municipio a qual inclui diversos
servigos, como execucao de galerias, conducgéo, conduto forcado e detencao (sendo
estas obras de macrodrenagem com secfes nao usuais), microdrenagem,
pavimentacdo asfaltica, sinalizacdo, comportas flap, muro de protecdo e estacao de
bombeamento.

Como pode-se extrair dos projetos referentes a execucao das obras do rio
Mathias (Concorréncia n°® 139/2013), a obra em apreco ocassionard interferéncias
em diversos pontos da area central do Municipio, portanto torna-se imprescidivel que
a empresa contratada para realizagcdo da fiscalizagdo, tenha conhecimento nao
apenas dos tramites administrativos inerentes a fiscalizacdo de obras, mas também
experiéncia no gerenciamento de obras voltadas a infraestrutura urbana e com
grande interferéncia na circulacado viaria da regido em questao.

Cumpre destacar ainda, que as interferéncias causardo interrupcdo do
trafego por periodos significativos e deverdo estar constantemente monitorados, por
conta da sinalizag&o e segurancga ao longo de toda a obra.

Desta forma, torna-se necessario o conhecimento e experiéncia na
realizacdo de servi¢os desse tipo.

Considerando o teor dos acervos apresentados pelo recorrente para
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comprovacao da capacidade técnica do seu resposavel técnico, apds analise destes,
a Comisséo constatou que o recorrente ndo comprovou, através dos acervos a
execucao de atividades compativeis com o objeto da licitag&o.

Embora o atestado apresentado contemple obras de microdrenagem e
pavimentacao, tais servicos foram realizados em area particular, sem interferéncias
na area urbana e portanto, ndo sao suficientes para comprovar a aptiddo da
empresa para realizacdo da obras de fiscalizagéo, objeto do edital de Concorréncia
n° 189/2013.

O recorrente menciona ainda que a empresa Cobrape, ndo atendeu ao
item 8.2 alinea “n” do edital, uma vez que ndo demonstrou em documento préprio os
indices Contabeis.

Conforme a Ata para Julgamento da Habilitacdo, a Comissao verificou que
a empresa Cobrape, ndo apresentou a demonstracdo dos calculos dos indices
contabeis, no entanto, considerando que as informagcBes necesséarias constam no
Balanco Patrimonial devidamente publicado na imprensa oficial e apresentado na
licitacdo, a Comisséao calculou os indices e obteve o seguinte resultado: QLC = 3,79
e QGE =0,23.

Nesse sentido, destacamos a importancia do dever da Administracao
Publica em garantir a proposta mais vantajosa, devendo ser afastado o formalismo

excessivo, conforme ensina Hely Lopes Meirelles:

(...) ndo significa que a Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer
exigéncias inlteis ou desnecessarias a licitagdo, como também nado quer dizer que
se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas diante de simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades
sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes. (Licitacdo e contrato administrativo, 102 ed., RT, 1991, p. 25).(grifo
NoSsso0)

Conforme o mencionado, deve ser afastado o formalismo excessivo por
parte da Administracdo, no caso concreto, a empresa Cobrape apresentou o Balancgo
Patrimonial (fls. 1324) devidamente publicado, sendo possivel entdo calcular os
indices contabeis, sanando-se assim tal omissdo, ndo restando qualquer prejuizo
para a Administracdo ou concorrentes, uma vez que o art. 31, |, 85°, da Lei 8.666/93,

a qual determina que a comprovacao de boa situacéo financeira da empresa sera
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feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e

devidamente justificados no processo administrativo da licitacéo.

Diante ao exposto, resta claro que o recorrente deixou de atender uma
exigéncia editalicia e, portanto, ndo h& qualquer ilegalidade na decisdo da
Comisséo, até porque, a fim de zelar pelo interesse publico e garanti-lo com
eficiéncia, a Comisséo tem seus atos pautados em observancia aos principios que
regem a Administracdo Publica, principalmente o da legalidade, da isonomia e
vinculacao ao instrumento convocatorio, a fim garantir que todos os atos praticados

permanecam sem macula.

IV — DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todos 0s motivos expostos acima, resta NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa ZENITE TOPOGRAFIA E
CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA.

Diante ao julgamento, informa-se que a sesséo publica para abertura das

propostas comerciais ocorrerd no dia 27/02/2014, as 9h, na Sala de Licitacoes,

prédio sede da Prefeitura Municipal de Joinville.

Silvia Mello Alves Makelly Diani Ussinger

Tania Mara Lozeyko

Termo de ratificacdo: A Engenheira Civil Carla Cristina Pereira - CREA/SC 50.305-6,
ratifica os atos praticados pela Comissédo concernentes a andlise e julgamento dos
recursos.

Carla Cristina Pereira
Engenheira Civil
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De acordo, N
ACOLHO A DECISAO da Comissdao de Licitacdo de NEGAR

PROVIMENTO ao recurso interposto pelo ZENITE TOPOGRAFIA E CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA, com base em todos 0s motivos expostos acima.

Joinville, 24 de fevereiro de 2014.

Miguel Angelo Bertolini
Secretéario de Administracéo

Daniela Civinski Nobre
Diretora Executiva
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