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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0023482701/2024 - SAP.LCT

Jomville, 08 de novembro de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 462/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISIC!&O DE
MANTA GEOTEXTIL PARA REALIZACAO DE MANUTENCAO DA TUBULACAO NO
SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL DO MUNICIPIO

RECORRENTE: SPAZIO COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA.
I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso admmnistrativo interposto pela empresa SPAZIO COMERCIO DE
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA , aos 29 dias de outubro de 2024, contra a decisdo que a
mabilitou do presente certame, conforme julgamento realizado no dia 23 de outubro de 2024.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 165 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado, documento SEI n° 0023289074.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa SPAZIO COMERCIO DE
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA, é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se em 24/10/2024,
com a devida manifestacdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida em 23/10/2024, juntando
suas razoes recursais, documento SEI n® 0023352580, dentro dos 03 (trés) dias tteis exigidos pela legislagao
espectfica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 02 de outubro de 2024, foi deflagrado o processo licitatério n° 462/2024, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual Aquisicdo de manta geotéxtil
para realizacio de manutengdo da tubulacdo no sistema de drenagem pluvial do municipio, cujo critério de
Jjulgamento ¢ o menor preco por item, composto por 02 itens.



A abertura das propostas e a fase de lances ocorreu em sessao publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 15 de outubro de 2024, onde ao final da disputa, a
empresa SPAZIO COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA, ora Recorrente,
restou como primeira colocada para os Itens 01 e 02.

Resumidamente, apds a analise das propostas de precos e dos documentos de habilitacao o
Pregoeiro mabilitou a empresa por ndo atender mtegralmente aos requisitos estabelecidos no subitem 9.6,
alinea ‘9” e “k” do Edital, quanto ao Balango Patrimonial de 2022, conforme exposto na sessdo publica
ocorrida em 18 de outubro de 2024.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengao de recorrer
da decisao do Pregoeiro, juntando suas razdes recursais, documento SEI n° 0023352580, dentro dos 03
(trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica.

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 30 de outubro de 2024, sendo
que, a empresa TSC PONTUAL COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA
, apresentou tempestivamente suas contrarrazoes, documento SEI n° 0023352589.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente insurge-se contra sua inabilitagdo para os Itens 01 e 02, a qual

decorreu do ndo atendimento das exigéncias previstas no subitem 9.6, alineas ‘5 e “k” do Edital, relativas ao
Balango Patrimonial do exercicio de 2022, em formato Livro Didrio, sem o devido registro.

Alega que, como resposta a diligéncia, encaminhou o Balango Patrimonial do exercicio de
2022 no formato SPED, contudo, ndo foi aceito pelo Pregoeiro sob o argumento de que o mesmo
caracterizaria juntada posterior de documentos. Registra ainda que o mesmo ligou para o Pregoeiro explicando
que enviaria o balango no formato SPED.

Nesse sentido, defende que o Pregoeiro deveria ter admitido o documento enviado em
resposta a diligéncia, nos termos previstos no art. 64 da Lein® 14.133/2021.

Diante do exposto, alega que ndo descumpriu as demais condi¢cdes de habilitacdo e que
houve excesso de formalismo na decisio do Pregoeiro em mabilita-la, pois tratava-se de vicio sandvel,
corrigido ap6s o emprego da diligéncia.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do presente recurso, para ser acolhido o
Balango Patrimonial enviado em sede de diligéncia, com a posterior habilitacdo da Recorrente.

V — DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazoes, em sintese, a empresa TSC Pontual Comercial e Distribuidora
Ltda defende que a decisdo do Pregoeiro em inabilitar a Recorrente observou estritamente as regras do Edital
e legislagdo vigente.

Nesta senda, reitera que a aceitabilidade de novo documento, mesmo que em sede de
diligéncia, feriria o principio da isonomia.

Ao final requer que o presente recurso seja negado.
VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagao ao
Edital, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispoe:



Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, ¢ dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no Edital.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a
legislacdao pertinente € com os entendimentos doutrindrios € jurisprudenciais correlatos, expoem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

Inicialmente, a Recorrente insurge-se contra sua inabilitagdo que decorreu devido a mesma
deixar de atender integralmente as exigéncias dispostas no subitem 9.6, alineas “” e “k” do Edital.

Nesse sentido, aduz que o ndo aceite do Balango Patrimonial do exercicio de 2022, em
formato SPED, encaminhado em resposta a diligéncia, caracteriza excesso de formalismo no julgamento.

Posto isto, cabe destacar o que dispde o Edital acerca da apresentacio do Balango
Patrimonial dos 2 tltimos exercicios sociais, vejamos:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

9.1 - Os documentos de habilitacdo deverdao ser
enviados exclusivamente via sistema eletronico, no prazo
maximo de até 02 (duas) horas apds a convocagdo do
pregoeiro.

(..
9.6 - A documentacido para fins de habilitacdo € constituida de:

(...)

j) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio
e demais demonstragcdes contabeis dos 2 (dois) tltimos
exercicios sociais;

j-1) Comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), em
ambos 0S eXercicios;

j-2) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacao
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacao e poderdo
substituir 0os demonstrativos contdbeis pelo balango de
abertura.

j»3) Os documentos referidos acima limitar-se-a0 ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos;

j4) As empresas que adotam o Livro Diario, na forma
fisica ou eletronica, deverdo apresentar os Balangos
Patrimoniais e demonstracoes contibeis extraidos dos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

proprios Livros Diarios, contendo a assinatura do
contador e do titular ou representante legal da empresa e
ainda, registrados ou os requerimentos de autenticacio
na Junta Comercial ou registrados no Cartério de
Registro;

j4.1) Os Balancos Patrimoniais referentes aos tltimos
exercicios sociais serao aceitos somente até 30 de abril do ano
subsequente, conforme art 1.078 da Lei Federal 10.406, de
10 de Janeiro de 2002.

j-5) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituragdo Digital) deverdo apresentar Balangos Patrimoniais
e demonstracdes contabeis extraidos do proprio sistema digital
(SPED) e termos de autenticacdo ou recibos de entrega de
escrituragdo contabil digital (conforme Decreto Federal n°
8.683/16).

j-5.1) Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos
com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para
transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.
(conforme o §4° do art. 16 da Instrucdo Normativa
SEGES/MP 1° 3, de 2018).

k) Para avaliar a situagdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), em
ambos os exercicios, apurados pelas formulas abaixo, cujo
calculo poderd ser demonstrado em documento préprio,
devidamente assinado pelo representante legal da empresa.

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cyjo resultado devera ser superior a 1,00

SG= ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cyjo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 69 da
Lei 14.133/21.

Neste contexto, cabe trazer a luz dos fatos que a Recorrente ndo encaminhou o balango
patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragcdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, conforme prevé o Instrumento Convocatdrio, como vislumbra-se nos documentos
apresentados no sistema eletronico e acostados ao processo licitatorio, documento SEI n® 0023209562.

Ademais, ¢ importante destacar a manifestacdo da Recorrente no sistema eletronico: "”Bom



dia sr. pregoeiro, informo que quanto ao balango patrimonial, consta atualizado em nosso sicaf mas
caso ainda assim seja necessdrio, por gentileza nos avisar, que enviaremos separado. Obrigada,
ficamos a disposi¢do.”. Em outras palavras, a propria Recorrente confirma que ndo encaminhou os balangos
patrimoniais, afirmando que tais documentos estavam atualizados no SICAF, contudo, o balanco patrimonial
referente ao exercicio de 2022 ndo estava atualizado, conforme restara comprovado a seguir.

Assim, apds o envio dos documentos de habilitagdo pela Recorrente, o Pregoeiro verificou
que ndo foram enviados os balangos patrimoniais. Deste modo, conforme regrado no subitem 9.5 do Edital, o
Pregoeiro realizou consulta ao banco de dados do SICAF, juntando aos autos os balangos, constantes na
citada base de dados.

Contudo, apods analise dos balangos, verificou-se que o Balango Patrimonial referente ao
exercicio social de 2022, em formato de Livro Didrio, ndo continha o registro na Junta Comercial ou no
Cartorio de Registro, ou ainda, o requerimento do registro, conforme exigéncia regrada no Edital.

Nesta linha, o Pregoeiro promoveu diligéncia a fim de sanar tal vicio, na condicdo de que
fosse enviado o documento no formato ja apresentado, ou seja, em formato de Livro Didrio, conforme
extraido do Termo de Julgamento, documento SEI n° 0023288827, abaixo transcrito:

Sistema para o participante 06.085.483/0001-50 17/10/2024
14:39:28 Em atendimento ao subitem 26.3 do Edital, o
Pregoeiro promove diligéncia para o Balanco Patrimonial
de 2022.

Sistema para o participante 06.085.483/0001-50 17/10/2024
14:39:34 O Balanco Patrimonial do ano de 2022, em
formato Livro Diario, obtido no banco de dados do
SICAF, nao apresentou o registrado ou o requerimento
de autenticacio na Junta Comercial ou registrados no
Cartorio de Registro.

Sistema para o participante 06.085.483/0001-50 17/10/2024
143940 Deste modo, solicita-se que seja encaminhado o
balango patrimonial, em formato Livro Diario, devidamente
registrado nos termos do Edital Destaco que o registro do
balango deve ser prévio a convocacao do Pregoerro.

Sistema para o participante 06.085.483/0001-50 17/10/2024
14:39:47 Saliento que, visto que o documento no SICAF ¢é
em formato Livro Didrio, ndo sera permitida a
substituicao pela escrituracio em formato SPED.

Sistema para o participante 06.085.483/0001-50 17/10/2024
1440:07 Sr. Fornecedor SPAZIO COMERCIO DE
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA, CNPJ
06.085.483/0001-50, vocé foi convocado para enviar anexos
para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 1641:00 do dia
17/10/2024. Justificativa: Prazo de 02 (duas) horas, para envio
dos documentos solicitados, conforme estabelece o subitem
27.3 do edital..

pelo participante 06.085.483/0001-50 17/10/2024 14:42:29
Boa tarde sr. pregoeiro, estamos conectados.

pelo participante 06.085.483/0001-50 17/10/2024 14:44:19
Sr. pregoeiro, informo que nosso balanco esta no formato
SPED.

Como observado, a empresa declarou no chat do sistema eletronico que o balango
patrimonial referente ao exercicio de 2022 estaria em formato SPED, ja em desacordo com o documento

constante no SICAF.



Como alude em sua peca recursal, a Recorrente entrou em contato via telefone, onde o
Pregoeiro reiterou a necessidade de ser apresentado o balango patrimonial, j4 extraido do SICAF, em formato
Livro Diario devidamente registrado.

Decorrido o prazo concedido para atendimento da diligencia, a empresa encaminhou o
Balango Patrimonial do exercicio de 2022, em formato SPED, configurando assim juntada de documento
novo, o que ndo ¢ previsto em Edital.

Nesse sentido, a Recorrente defende que, em seu entendimento, o Pregoeiro deveria ter
aceito o documento encaminhado em sede diligéncia possibilitando assim a corre¢do do documento
apresentado através do SICAF.

Posto isto, explicamos que a diligéncia ¢ destinada a esclarecer ou complementar as
informagdes dos documentos apresentados, e que de acordo com a Lei 14.133/2021 ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos apds convocagdo e a entrega dos documentos para
habilitacao.

Vejamos o disposto no artigo 64 da Lein® 14.133/2021, citado pela propria Recorrente:

Art. 64. Apo6s a entrega dos documentos para habilitacdo,_nao
sera permitida a substituicio ou a apresentacio de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacao de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

IT - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado

apos a data de recebimento das propostas. (grifado)

Ou seja, apos a entrega da documentacao de habilitagdo ndo se permite a substituicdo ou a
apresentagdo de novos documentos. A excecao reside em possivel diligéncia, a fim de se complementar
nformacdes sobre documentos ja apresentados e desde que necessaria a apuragao de fatos existentes a época
da convocagao do Pregoeiro para apresentagdo dos documentos de habilitagdo, ou com vistas a atualizagao
daqueles cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas.

Nesse contexto, resta claro que a aceitagdo do novo documento enviado em sede de
diligéncia, ¢ expressamente vedado pela lei, por caracterizar a juntada de novo documento, sendo que o
mesmo ja deveria compor o rol inicial de documentos de habilitacdo apresentados pela Recorrente.
Ainda, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isondomico aos licitantes, sendo que a Administragdo tem o dever
de pautar seus atos e decisdes em consonancia com o Edital, a fim de preservar o principio da isonomia.

Destarte, ndo hd que se falar em excesso de formalismo, visto que a decisdo
do Pregoeiro foi pautada em consonancia com os principios que regem esse processo licitatorio, observada a
estrita vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Portanto, ndo assiste razio a Recorrente ao alegar que o ato
do Pregoeiro em iabilita-la ocorreria em improbidade administrativa.

Nesse sentido, citamos inclusive, trecho da Sentenca proferida no Mandado de Seguranca
N° 5012422-90.2022.8.24.0038/SC, onde o Impetrado era o Secretario Municipal de Administragdo -
Municipio de Jomville - Joinville:

(..)

No caso em apreco, a conduta da impetrante contraviu a
ambos esses ideais. E que, segundo revelaram as informagdes
trazidas pela autoridade impetrada, inclusive bafejando cenario
que ndo fora descrito na exordial, a impetrante apresentou a
Pregoeira um balango patrimonial que nido se encontrava
registrado perante os 6rgdos competentes (evento 34-2, pag.
2). Posteriormente, a impetrante buscou corrigir seu equivoco,
mas fé-lo apresentando outro balango, desta vez pretérito, e
que ndo correspondia a situacdo atual da empresa.



Tal como descreveu a Pregoeira, "Com isso, o Balango
Patrimonial  inicialmente  apresentado  junto  aos
documentos de habilitacdo, além de inativo, ndo
corresponde mais a atual situagdo financeira da empresa"
(evento 34-2, pags. 2/3).

Tem-se que a Pregoeira até autorizou a realizacdo de diligéncia
para verificar a eventual possibilidade de corre¢dao do erro,
mas, em verdade, ndo se poderia promover a substituicdo dos
documentos, como pretende a impetrante. O propdsito
da realizagdao de diligéncias no curso do certame “reside em
dissipar duvida razoavel suscitada pela informagdo ou
documento anteriores, no que estdo, pois, embutidas as
seguintes ideias: a) o_documento ou informacgdo jd devem
constar do processo, se demandados pelo edital; b) o teor
do documento ou informagdo é propiciatorio de mais de
uma intelec¢do - e ndo, pois apenas de uma intelec¢do”
(Celso Anténio Banderra de Mello, Curso de direito
administrativo. 21. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros,
2006. pag. 554 - grifei).

Logo, ndo ha ilegalidade a ser imunizada, sendo imperativa a
denegacdo da seguranca.

Salienta-se que, a Recorrente, ciente de que tinha em sua posse Balango Patrimonial do
exercicio de 2022, em formato SPED, deveria ter apresentado o documento junto aos documentos de
habilitagdo, ou mesmo té-lo atualizado em seu cadastro junto ao SICAF.

Destaca-se ainda que, a convocacdo dos documentos da Recorrente ocorreram em
16/10/2024, e conforme consulta realizada no Portal do SPED, o documento foi entregue em 16/05/2023, ou
seja, a Recorrente ja possuia o documento atualizado/correto na data da convocacdo dos documentos de
habilitacao.

Ademais, cabe registrar que, para o Balango Patrimonial possuir validade, o mesmo deve
estar devidamente registrado, conforme exige a legislacdo pertinente a matéria. Deste modo, considerando a
manifestacdo da Recorrente em sede de diligéncia, ¢ possivel concluir que o documento constante na base de
dados do SICAF referente ao exercicio social de 2022 ndo possui validade, logo, ¢ como se a empresa nao
tivesse apresentado o citado documento.

Nesta senda, aceitar o documento enviado em sede de diligéncia iria ferir o principio da
isonomia, visto ndo se tratar de complemento do documento apresentado, mas sim, de novo documento, o
qual deveria ter sido apresentado no momento oportuno, ou seja, sua mnabilitacdo decorre da ndo juntada
tempestiva do balango patrimonial no formato exigido pela Edital.

Nesse norte, hd o Enunciado n° 10 do Conselho da Justica Federal, que reforga a
necessidade de se atender o marco temporal preclusivo para o envio dos documentos, vejamos:

A juntada posterior de documento referente & comprovagao
dos requisitos de habilitacdo de que trata o inciso I do art. 64
da Lei n. 14.133/2021 contempla somente os documentos
necessarios ao  esclarecimento, a retificacdo  e/ou
complementacao da documentacao efetivamente
apresentada/enviada pelo licitante provisoriamente vencedor,
nos termos do art. 63, inciso 1I, da NLLCA, em conformidade
com o0 marco temporal preclusivo previsto no regulamento e/ou
edital

Como visto, ndo ha divida de que a Administracio Publica encontra-se estritamente



vinculada as regras do nstrumento convocatdrio, uma vez que o atendimento a Lei Federal n® 14.133/2021
busca a contratagdo mais vantajosa, atendida a legalidade necessaria ao processo licitatorio.

Por fim, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois
este € o dever supremo da Administracdo Publica. Cabe a cada licitante cumprir as exigéncias editalicias e
submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solugdo distinta opde-se ao principio da
isonomia.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que as alegacdes da Recorrente sdo
improcedentes, considerando a andlise dos documentos anexados aos autos e, em estrita observancia aos
termos da Lei Federal n° 14.133/2021, visando os principios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade, mantém-se inalterada a decisdo que inabilitou a Recorrente.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa SPAZIO COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA para, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo ialterada a decisdo que a mabilitou no presente certame para
os Itens 01 e 02.

Vitor Machado de Araujo
Pregoeiro
Portaria n° 181/2024

De acordo,

Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER ENEGAR PROVIMENTO ao
Recurso interposto pela empresa SPAZIO COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO
LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administraciio e Planejamento
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