Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0018190599/2023 - SAP.LCT

Jomville, 30 de agosto de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 057/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
CESTAS BASICAS CONTENDO GENEROS ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS, PARA
DISTRIBUICAO AS PESSOAS ATENDIDAS PELOS PROGRAMAS, PROJETOS E SERVICOS
DA SAS - SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, QUE SAO CONSIDERADAS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E SITUACOES EMERGENCIAIS

RECORRENTE: SAFI COMERCIO ATACADISTA LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SAFI COMERCIO
ATACADISTA LTDA ,a0s 17 dias de agosto de 2023, contra a decisio que declarou a empresa
CELEIRO BRASIL ALIMENTOS LTDA vencedora do presente certame para o Item 01, conforme
julgamento realizado no dia 14 de agosto de 2023.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 165 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do

recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 0018170243).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa SAFI COMERCIO
ATACADISTA LTDA , ¢ tempestivo, posto que o prazo iiciou-se no dia 15/08/2023, com a devida
manifestagdo do interesse em apresentar recurso na sessdao ocorrida em 14/08/2023, juntando suas razdes
recursais, documento SEI n® 0018065081, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 24 de abril de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n° 057/2023, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregio
Eletronico, destinado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual Aquisi¢do de cestas basicas contendo
géneros alimenticios ndo pereciveis, para distribuicdo as pessoas atendidas pelos Programas, Projetos e
Servigos da SAS - Secretaria de Assisténcia Social, que sdo consideradas em situacdo de vulnerabilidade
social e situagdes emergenciais, cujo critério de julgamento ¢ 0 menor prego unitirio por item, composto por 2
itens.



Ap0s a publicacdo da errata e prorrogagdo, a abertura das propostas e a fase de lances
ocorreu em sessdo publica eletronica, através do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 16 de junho de
2023, onde ao final da disputa, o Pregoeiro procedeu a analise da proposta de precos, conforme a ordem de
classificacdo do processo.

Em sintese, apOs a andlise da proposta de precos, dos documentos de habilitagdo, bem
como da aprovagao das amostras apresentadas, a empresa CELEIRO BRASIL ALIMENTOS LTDA foi
declarada vencedora do Item 01, na sessdo publica ocorrida no dia 14/08/2023.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intencao de recorrer
da decisdao do Pregoeiro, em campo proprio do Portal de Compras do Governo Federal -
Comprasnet, apresentando tempestivamente suas razoes recursais em 17 de agosto de 2023, documento SEI
n° 0018065081.

Apo6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo
que, a empresa CELEIRO BRASIL ALIMENTOS LTDA apresentou tempestivamente suas
contrarrazoes, documento SEI n° 0018130299 .

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega, em sintese, que a marca indicada pela Recorrida para o "biscoito doce
tipo maria" ndo atende as exigéncias do edital, portanto, a mesma deve ser desclassificada do certame.

Nesse sentido, aduz que a marca ofertada "Piccinini”" ndo contempla soro de leite em po e
amido de milho, conforme exige o edital.

De outro lado, acerca da reprovacdo das suas amostras, a Recorrente requer que seja
realizada diligéncia a fim de ajustar os alvaras dos fabricantes, os quais foram apresentados junto com as
amostras, alegando que a diligéncia foi sugerida pela Comissao Técnica que analisou as amostras, resultando
assim em sua classificacdo para o Item O1.

Ao final, requer o acolhimento e o provimento do presente recurso.

V —DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, em sintese, no tocante a juntada dos novos Alvaras Sanitarios, a
Recorrida defende que ndao configura um mero erro formal, como alega a Recorrente, mas sim a auséncia de
comprovagao da seguranga sanitaria dos produtos.

No tocante a marca indicada para o "biscoito doce tipo maria", a Recorrida defende a sua
classificacao para o Item 01, uma vez que o produto foi aprovado apos analise técnica da Administragao.

Ao final requer que presente recurso seja negado.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre mnformar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonincia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao
edital, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispoe:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade



administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, com relagdo a vinculagao ao instrumento convocatério, o TJ/DF, manifesta-se:

O TIJ/DF, em apelagao civel, julgou que o “objeto social de
filal de sociedade empresaria que se habilita a participar do
pregdo eletronico deve estar de acordo com o objeto exigido
no edital, do contrdrio serd mabilitada, ndo sendo possivel
considerar a matriz para fins de habilitagdo, uma vez que foi a
propria filial que, desde o inicio, apresentou-se como
participante do certame, devendo ser respeitada a sua
mdividualidade para fins de apresentacdo de propostas, lances,
julgamento e habilitacdo”. Segundo o tribunal, a Lei de
Licitacdes (8.666/93) ainda em vigor, conforme previsto
no art. 193, II, da Lei 14.133/21, prevé no artigo 3° que o
processo licitatorio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo, dentre outros,
com destaque ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério, dos quais nao
pode se afastar o administrador publico”. (Grifamos.)
(TJ/DF, Apelagao Civel n® 0715765-75.2022.8.07.0018, Rel
Des. Fabricio Fontoura Bezerra, j. em 19.04.2023.)

Neste contexto, ¢ dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no edital

Quanto ao mérito, avaliando a pega recursal, com a legislagdo pertinente € com os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

VLI - Analise das Amostras

Inicialmente, a Recorrente alega que a empresa CELEIRO BRASIL ALIMENTOS
LTDA apresentou o produto "Biscoito doce tipo maria", que compdem a cesta basica, em desconformidade
com as exigéncias do edital. Quanto ao mérito em analise, vejamos a descricdo do citado item no Termo de
Referéncia SEI n® 0016904041/2023 - SAS.UAF:

BISCOITO DOCE TIPO M ARIA - Ingredientes: farinha de
trigo, agucar, sal, gordura vegetal, lecitma de soja, fermento,
soro de leite em pd, amido de miho, aromatizantes,
melhoradores de farinha. Nao podera apresentar umidade ou
biscoitos quebrados (percentual maximo aceito — até¢ 10% de
biscoitos quebrados), contem gliten.

Embalagem: Saco de polietileno atoxico, dupla embalagem,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

mntacta, transparente, resistente, lacrado, contendo peso liquido
de 350 a 400 gramas.

Assim, considerando a natureza técnica do presente recurso, informa-se que foi solicitada
manifestagdo da Area de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional - Secretaria de de Assisténcia Social, unidade
responsavel pela andlise das amostras e sua documentacao, através do Memorando SEI n° 0018074119/2023

- SAP.LCT.

Em resposta, a referida unidade técnica manifestou-se através do Memorando SEI
n° 0018095531 - SAS.CDH.SAN, o qual transcrevemos na integra:

Considerando as manifestacdes dos pontos mencionados,
mformamos:

a) A Recorrente alega que a proposta da empresa
Celerro Brasil ¢ eivada de nulidade, pois apresentou a marca
PICCININI para o item Biscoito Doce Tipo Maria a qual nao
contém soro de leite em p6 e amido de miho. Ha erro
material que fere diretamente o contetido da proposta, pois o
produto ¢ diverso do que requisitou o edital, devendo
ser desclassificada.

R: Considerando a manifestacio da empresa SAFI
COMERCIO ATACADISTA LTDA como pertinente,
mformamos:

- A amostra de biscoito doce tipo maria apresentada pela
empresa CELEIRO BRASIL ALIMENTOS EIRELI, difere
no quesito ingredientes descrito no edital, conforme analise SEI

n° 0018096919
- Quadro geral:
Item | Produto Empresa Situacao ﬁf}a““ SEI
, CELEIRO BRASIL ALIMENTOS
1 Acucar EIRELI Aprovado || 0017957733
CELEIRO BRASIL ALIMENTOS
1 Arroz EIRELI Aprovado | 0017957972
1 Biscoito doce tipo maria CELEIRO BRASIL ALIMENTOS Reprovado || 0018096919
EIRELI
1 Biscoito salgado tipo cream CELEIRO BRASIL ALIMENTOS Aprovado | 0017958807
cracker EIRELI
. CELEIRO BRASIL ALIMENTOS
1 Cafe EIRELI Aprovado || 0017959485
1 Farinha de trigo CELEIRO BRASIL ALIMENTOS Aprovado || 0017960705
EIRELI
1 Farinha de mandioca CELEIRO BRASIL ALIMENTOS Aprovado | 0017969566
EIRELI
x CELEIRO BRASIL ALIMENTOS
1 Ferndo preto FIRELI Aprovado | 0017969707
1 Fermento biologico CELEIRO BRASIL ALIMENTOS Aprovado | 0017969904
EIRELI
1| Farinha de milho CELEIRO BRASIL ALIMENTOS 4 0 0ado | 0017970286
EIRELI
, o CELEIRO BRASIL ALIMENTOS N1 N AnTromAcen
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1 L. CIC 111 PU EIRELI

1 Macarrdo parafuso CELEIRO BRASIL ALIMENTOS Aprovado | 0017970854
EIRELI

. . CELEIRO BRASIL ALIMENTOS

1 Oleo de soja EIRELI Aprovado || 0017971005

1 Sal refinado e iodado CELEIRO BRASIL ALIMENTOS Aprovado || 0017971179
EIRELI

1 Sardinha em 6leo ggilﬁ%ll{ O BRASIL ALIMENTOS Aprovado | 0017971502

Informamos que apos atualizagdo da andlise das amostras
apresentadas  pela ~ empresa = CELEIRO  BRASIL
ALIMENTOS EIRELI, referente ao Item 01 - cestas basicas
de alimentos, foram Reprovadas.

) Conforme exposto, apds a reanalise das amostras, diante da apresentagdo do recurso, a
Area de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional retificou a analise da amostra do "Biscoito doce tipo maria",
portanto, as amostras apresentadas pela empresa CELEIRO BRASIL ALIMENTOS EIRELI para o Item

01 restaram reprovadas.

Diante do exposto, verifica-se que a Recorrente possui razio no tocante as amostras
apresentadas pela empresa CELEIRO BRASIL ALIMENTOS EIRELI.

VLII - Alvara de Sanitario

De outro lado, no tocante a reprovacao de suas amostras, a Recorrente requer que seja
concedido a possibilidade de apresentar novos alvaras sanitarios.

Posto isto, cabe aqui transcrever o que ¢ exigido no edital, em seu subitem 11.5, quanto
aos documentos que devem ser apresentados_junto com as amostras:

11 - DAS AMOSTRAS

(..)

11.5 - As amostras deverdo estar acompanhadas de Relagao
de Amostras, contendo o nome da empresa proponente,
numero do edital, produto, marca, lote e item a que se refere a
amostra e estar assinada pelo representante da
empresa (conforme modelo constante do Anexo VII), bem
como acompanhados dos documentos relacionados
no Anexo VI - Termo de Referéncia do edital. (grifado)

Logo, o Termo de Referéncia, documento SEI n® 0016904041/2023 - SAS.UAF, Anexo

VI do edital estabelece que:

6-Amostras/Prospectos (quando for o caso):

(..)

6.1.6) As amostras deverio estar acompanhadas de:

6.1.6.1) Relacdo de amostras apresentadas pela empresa, em
2 (duas) vias iguais, em papel timbrado da empresa
proponente, as quais serdo protocoladas (01 via ficard com as
amostras ¢ 01 via ficara com o fornecedor), contendo o nome



da empresa proponente, edital, lote e item a que se refere a
amostra e estar assinada pelo representante da empresa
(modelo de entrega de amostras) - Conforme Anexo VII -
Documento SEI n° 0014804305;

6.1.6.2) Alvara sanitario vigente da empresa proponente;
6.1.6.3) Alvara sanitario vigente do fabricante, observadas
as disposicdes da RDC 240 de 26/07/2018 ANVISA —
Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria ou para os produtos
derivados de origem animal, SIF, SIE ou SIM conforme o

caso. (grifado)

Assim, considerando a natureza teécnica da alegagdo, informa-se que foi solicitada
manifestagdo da Area de Seguranga Alimentar e Nutricional - Secretaria de de Assisténcia Social, unidade
responsavel pela andlise das amostras e seus documentos, através do Memorando SEI n° 0018074119/2023 -
SAP.LCT.

Em resposta, a referida unidade manifestou-se através do Memorando SEI
n° 0018095531 - SAS.CDH.SAN, o qual transcrevemos na integra:

b) A Recorrente aduz ainda, que deveria ter sido realizada
diligéncia acerca dos Alvards Sanitarios apresentados,
conforme consta no Memorando SEI n° 0017761509/2023 -
SAS.CDH.SAN. Nesse sentido, anexa ao presente recurso 0s
documentos atualizados. Assim, considerando o disposto no
Memorando SEI  n°0017778526/2023 - SAP.LCT,
solicitamos manifestacdo da Secretaria de Assisténcia Social, a
fim de esclarecer se os documentos mseridos no recurso
caracterizam a juntada posterior de documentos.

R: Qualquer estabelecimento que esteja vinculado a
alimentacdo ou a saide precisa adquirir a licenca sanitaria.
Desse modo, o cadastro ¢ valido para todas as empresas,
sejam elas produtoras, comerciantes de alimentos ou
distribuidores, uma vez que todas tém responsabilidade quanto
a saude publica.

Quando recebemos alvara com nome, CNPJ ou
enderecamento diferente do constante na embalagem da
amostra apresentada, ndo sabemos se a empresa cumpre os
requisitos necessarios de fabricacdo, comércio ou distribuigao,
cabendo a nds, compradores, a responsabilidade quanto a
saude publica.

Visto que a promog¢ao de diligencia ¢ destinada a esclarecer
nstrucdo do processo, e ndao havia davida quanto a
mnconsisténcia entre alvard sanitdrio € amostra apresentada, tal
diligéncia ndo foi realizada. Para sanar a inconsisténcia haveria
necessidade de juntada posterior de documento o que nao ¢
permitido conforme o disposto no Memorando SEI
n° 0017778526/2023 - SAP.LCT "informamos que o edital
ndo prevé a reapresentagdo de amostras, bem como ndo
permite a alteracdo de produtos e/ou documentos ja
apresentados. ...vedada a inclusdo  posterior
de documento."

Como visto, a Comissdo Técnica esclareceu que a diligéncia sugerida, conforme alegado



pela Recorrente, ndo aplica-se ao caso concreto, considerando que os documentos apresentados pela
Recorrente juntamente com suas amostras ndo atendiam as exigéncias do edital, ndo restando, portanto,
qualquer duvida passivel de diligéncia.

Portanto, ndo assiste razio a Recorrente no tocante a apresentacdo dos novos Alvaras
Sanitérios.

VII - DA CONCLUSAO

Assim, considerando que a Administracdo, de oficio ou por provocacao de terceiros, deve
anular os atos administrativos eivados de vicios que os tornem ilegais, diante do principio da autotutela,
conforme Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal: "4 Administrag¢do pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
os casos, a apreciagdo judicial”. No tocante ao Item 01, o Pregoeiro altera a decisdo declarando a empresa
CELEIRO BRASIL ALIMENTOS EIRELI desclassificada do presente certame para o Item 01, nos
termos do subitem 10.9, alinea " do edital.

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso administrativo interposto pela
empresa SAFI COMERCIO ATACADISTA LTDA , referente ao Pregio Eletronico n® 057/2023, para
no mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO, alterando a decisio que declarou a empresa CELEIRO
BRASIL ALIMENTOS EIRELI vencedora para o Item 01 no presente certame.

Deste modo, considerando que todos os interessados foram desclassificados do presente
certame, o Item 01 restou FRACASSADO.

Vitor Machado de Araujo
Pregoeiro
Portaria n® 159/2023

De acordo,

Acolho a decisao do Pregoeiro em CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO
ao presente recurso, alterando a decisdo que declarou a empresa CELEIRO BRASIL ALIMENTOS
EIRELI vencedora para o Item 01, bem como declarar o Item 01 FRACASSADO, com base em todos os
motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

—
Sep ; @3 o Piblico(a), em 30/08/2023, as 09:37, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
assinatura . S0 0 Y 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°

alatranlsa

] : Documento assinado eletronicamente por Vitor Machado de Araujo, Servidor(a)
al E



= 21,863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 30/08/2023, as 15:03, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

il
Sell o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cre tario (a), em
30/08/2023, as 15:13, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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