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ILMA. SRA. PREGOEIRA DA FUNDAGAO DE ESPORTES LAZER E EVENTOS
DE JOINVILLE - FELEJ — MUNICIPIO DE JOINVILLE/SC

LICITANTE: Transporte e Turismo Santo Antbnio Ltda

MODALIDADE: Pregao Presencial n°. 10/2016

TIPO: Menor Prego Por ltem

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual contragdo de servicos de
transporte com veiculo tipo van e veiculo tipo 6nibus

TRANSPORTE E TURISMO SANTO ANTONIO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, com sede em Joinville/SC, a Rua Santos Dumont, n° 450,
Bairro Bom Retiro, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 84.697.051/0001-04, através de
seus advogados constituidos, com endereco profissional a Rua Dona Francisca, n°
260, conjunto 903, Centro, Joinville/SC, CEP 89.201-250, local onde recebe
intimagbes e notificacdes, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 109 de Lei Federal n°. 8.666/1993, e item 11, subitem 11.6 do
Edital SEI n°. 0265029/2016, considerando a decisdo proferida na licitagao
Modalidade Pregao Presencial n°. 10/2016, que inabilitou a aqui Recorrente do
certame, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razbes de fato e
de direito a seguir expostas:

1. SINTESE DOS FATOS

O Recorrente foi devidamente credenciada a participar do
certame licitatério Pregao Presencial n°. 010/2016, tipo Menor Prego por Item, para o
registro de precos, para futura e eventual contratacao de servigos de transporte com
veiculo tipo van e veiculo tipo 6nibus, realizado pela Fundagao de Esportes, Lazer e
Eventos de Joinville.
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Na condicdo de credenciada, participou apenas na concorréncia
publica do Item 01 do Edital — contratagéo de servigos de transporte com veiculo tipo
van.

Apés a fase de credenciamento, houve a analise dos
documentos de habilitagdo juridica das credenciadas por parte da Pregoeira e
equipe de apoio.

Da andlise dos documentos, entendeu a Sra. Pregoeira por
inabilitar a recorrente com base nos seguintes fundamentos: “ndo apresentou o
atestado de capacidade com o quantitativo exigido, apesar de no mesmo ser citado
o0 contrato, a via nao constava dentro do envelope e original nédo estava em poder do
licitante no ato da sessao; e o item 7.2 — linea “i” que nao atinge o indice solicitado
no edital”.

Contudo, a referida decisdo merece ser reformada, conforme
sera demonstrada a seguir.

2. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Recorrente foi inabilitada do certame licitatério em decorréncia
da falta do quantitativo de 25% no Atestado de Capacidade Técnica , conforme

(154

previsto no item 7, alinea “j” do Edital.

Ocorre que, ao contrario do sustentado em deciséo, a recorrente
possui sim capacidade técnica para participar da licitacdo em questao. Isso porque,
a prépria licitante ora recorrente, ja presta servicos a Fundacao de Esportes Lazer e
Eventos de Joinville. Tendo inclusive fornecido atestado por aquela Fundagao,
mencionando o contrato em vigéncia, o que restou ignorado.

A recorrente foi inabilitada devido a simples auséncia do
percentual quantitativo do objeto licitado expresso em seu atestado. A decisao de
inabilitar a recorrente € feita em ofensa ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade, eis que a exigéncia é de extremo rigor, pois 0 objeto licitado nao
requer complexidade em sua execucao.

Sobre o principio da proporcionalidade e razoabilidade, ensina
Marcal Justem Filho:

"Em matéria de licitagbes, o principio da proporcionalidade se
traduz, antes de tudo, na necessidade de equilibrio na busca de
dois fins igualmente relevantes. A realizagdo do principio da
isonomia deve dar-se simultdnea e conjuntamente com a
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selegdo da proposta mais vantajosa. Ndo é possivel privilegiar
um desses dois fins como absoluto em si mesmo. A pretexto de
dar tratamento equivalente a todos os integrantes da
comunidade, ndo é possivel sacrificar a selegdo de proposta
mais vantajosa. A reciproca também é verdadeira. "Como regra,
a aplicagdo do principio da proporcionalidade apresenta maior
relevancia no momento de elaboragdo do ato convocatorio.

(.) “Mas também as decisbes adotadas ao longo do
procedimento licitatério  deverdo ser norteadas pela
proporcionalidade”.

Toda atividade de julgamento, seja da fase de habilitagdo seja
das propostas, devera respeitar os postulados inerentes a
proporcionalidade. "Como derivagdo imediata, devem reputar-se
invélidas as atuagbes administrativas que ignorem a
necessidade de ponderar os valores e 0s principios. E invélido
fundar a decisédo na incidéncia de um unico e exclusivo principio,
quando diversos sejam aplicaveis. Na maior parte dos casos a
tensdo se estabelece entre proposta mais vantajosa e isonomia.
A complexidade da tarefa da Comissdo sera incrementada, eis
que nédo poderé fazer prevalecer um Unico desses interesses”
(Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 9.
ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 67/68).

E continua o respeitavel doutrinador:

"Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando n&o seja
adotada a estrita regulagéo imposta originariamente na Lei ou no
Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio,
o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou
do Edital conduz a invalidade, a inabilitagdo ou a
desclassificagdo" (Op. cit. p. 75).

No presente caso, teria a Sra. Pregoeira a condi¢ao de atestar a
capacidade técnica da recorrente, eis que, esta presta servicos a Fundagao
Municipal de Esportes, Lazer e Eventos de Joinville, constando inclusive no atestado
de capacidade técnica o numero do contrato entao vigente.

Exigir no ato do pregao a posse do contrato original, significa
ignorar o préprio atestado técnico fornecido pela Fundacédo Municipal Esportes,
Lazer e Eventos de Joinville, 0 que nao se mostra razoavel.
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Marcal Justen Filho discorre sobre a matéria:

Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualificagdo técnica. [..] Essa
competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de
licitantes, tal como ja exposto acima. A Administragdo apenas
esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execugdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se
autoriza a exigéncia de objeto idéntico (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 12. ed., S&o Paulo:
Dialética, 2008, p. 431).

Ademais, o0 servico licitado nao apresenta maiores

complexidades em sua execucgado, eis que trata-se apenas de transporte por meio de
veiculo tipo “van”, nao se trata de servigcos com alto grau de especialidade.

A finalidade primordial da licitagao € alcangar a proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica. No presente caso, a recorrente tem totais
condigoes de prestar o servigo licitado, inclusive com farta capacidade técnica para

iSso.

Meirelles:

A doutrina de Margal Justen Filho, assim esclarece:

A Administragdo ndo tem liberdade para impor exigéncias
quando a atividade a ser executada nédo apresentar
complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento. Especialmente em virfude da regra
constitucional (art. 37, XXl), somente poderdo ser impostas
exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da
Administragdo Publica. A regra geral é sempre a mesma: nao
poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.
(Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativo. 8
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000, pag. 328)

Na mesma linha é a posi¢ao do ilustre doutrinador Hely Lopes

Nao significa que a Administragdo deva ser formalista a ponto de
fazer exigéncias intteis ou desnecessarias a licitagdo, como
também nédo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o
Julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas
diante de simples omissdes ou irregularidades na documentagéo
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ou na proposta, desde que tais omissbGes ou irregularidades
sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou
aos concorrentes (Licitagdo e contrato administrativo, 10. ed.,
RT, 1991, p. 25).

A exigéncia de atestado de capacidade técnica embora fixe
quantitativo, no presente caso ficou demonstrado pela prépria entidade licitante que
a recorrente atende atualmente e que tem completa capacidade para prestagao do
servico objeto da licitacao.

Portanto, a decisdo recorrida merece reforma, devendo a
recorrente ser considera apta a participar da licitagao em questao.

2. DO iNDICE DE LIQUIDEZ GERAL DA RECORRENTE

A aqui recorrente foi declarada inabilitada do certame licitatorio,
sob o fundamento da auséncia de liquidez econdmico-financeira em indices de
quociente de liquidez corrente, maior ou igual a 1,00 (um), previstos no item 7,
subitem 7.2 — alinea “i” do Edital. O indice apresentado pela recorrente ficou em
0,39.

Contudo, visando justificar o indice abaixo do previsto no edital,
forneceu declaragdo do contador exemplificando a especificidade da atividade da
recorrente, cuja sistematica do recebimento da receita é feita diariamente, motivo
pelo qual o indice fica abaixo daquele estipulado no edital.

Mesmo apresentando justificativa técnica, sobre a plena
capacidade econdmico-financeira, bem como, balango patrimonial demonstrando a
boa saude financeira, a recorrente foi inabilitada.

O objeto no qual a recorrente pretendia participar na licitacao era
apenas o item 01 — Contratacéo de servigos de transporte com veiculo tipo van, cujo
valor maximo previsto no edital era de R$ 114.800,00 (cento e quatorze mil e
oitocentos reais).

Assim, observa-se que 0 objeto licitado nao era de grande vulto,
ao ponto de a recorrente ndo possui capacidade econdmico-financeira para executa-
lo. Nem mesmo, exige-se alto grau de qualificagdo técnica, frente a natureza do
servigo.

Ora, nao é razoavel que a recorrente cujo patriménio liquido e de
R$ 28.073.593 (vinte oito milhdes e setenta e trés mil quinhentos e noventa e trés
reais), ndo tenha capacidade financeira para a execugao futura de um servigo cujo
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valo maximo é de R$ 114.800,00 (cento e quatorze mil e oitocentos reais), 0 que
inclusive poderia ser menor com a oferta de lances.

Neste sentido, colhe-se o0s ensinamentos do brilhante
doutrinador Margal Justen Filho:

A qualificagdo econbémico-financeira ndo é, no campo das
licitagbes, um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos
investimentos e despesas necessarias a execugéo da prestagéao.
A qualificagdo econémico-financeira somente podera ser
apurada em fungdo das necessidades concretas, de cada caso,
ndo é possivel supor que “qualificagdo econdémico-financeira”
para executar uma hidrelétrica seja idéntica aquela exigida para
fornecer bens de pequeno valor. Mesmo nos casos em que h&o
configurem presentes os requisitos de capital social ou
patriménio liquido minimo, serd possivel estabelecer regras
acerca da qualificagdo econémico-financeira.

No presente caso, a recorrente nao preencheu de forma
satisfatéria apenas o indice de liquidez corrente. O que por sua vez, nao demonstra
a sua incapacidade na prestagao do objeto licitado.

Ainda, o indice exigido pelo edital ndo é adequado para as
atividades da recorrente, diante da particularidade no recebimento de suas receitas
financeiras. Nao obstante tal fato, a recorrente ja presta servicos a Administracao
Publica no Municipio de Joinville, o que atesta a plena condi¢cao econémica.

Jessé Torres Pereira Junior, assim esclarece:

Néo se havera de exigir indices de ardua consecugédo quando a
simplicidade do objeto ndo fora daquelas a demandar
desempenho do adjudicatério que exorbite da escala do que é
rotineiro e inerente ao ramo de suas atividades empresariais
(Comentarios a lei de licitagdes e contratagbes da administragdo
publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, pag. 380).

No presente certame licitatério a recorrente foi indevidamente
inabilitada, de forma desarrazoada e desproporcional. O edital fixou indices de
liguidez sem qualquer relacdo de razoabilidade e proporcionalidade com o objeto
licitado, diante do pequeno valor dos servigos.

Ha excesso no indice de liquidez necessario para assegurar a
prestacdo adequada do servico, o que restringe o carater competitivo e
consequentemente motivou a inabilitagao da recorrente.
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Importante mencionar também que, o presente Edital nao
justificou de forma clara a exigéncia contida no art. 31, § 5° da Lei n. 8.666/93.
Buscou apenas a indicar a previsao legal, sem qualquer fundamentacéo e relacao
com o objeto licitado.

Neste ponto, oportuno transcrever os ensinamentos da doutrina
de Marcgal Justem Filho:

O ato convocatério devera prever os critérios para avaliagdo da
situagdo econémico-financeira do interessado. Néo é suficiente
exigir a apresentagdo das demonstragbes contabeis. Como
existem diversos critérios para definir a situagdo empresarial, a
auséncia de especificagbes no ato convocatério daquele
escolhido pela Administragdo acarretaria um de dois resultados
descabidos. Ou o contelido das demonstragbes financeiras seria
irrelevante, bastando sua exibigdo, ou a Administragdo Publica
teria liberdade para determinar, caso a caso, o critério de
avaliagéo, por ocasido do julgamento da fase de habilitagdo. Na
primeira hipétese, seria inttil a exigéncia da demonstragéo da
qualificagdo econbémico-financeira. Na segunda, atribuir-se-ia
discricionariedade no julgamento da licitagdo, o que incompativel
com todos os principios norteadores da matéria.

E continua o ilustre doutrinador:

Com a alteragdo trazida pela Lei n° 8.883, ficou clara a
inviabilidade de adogdo de indices vinculados a finalidades
distintas da mera comprovagdo da disponibilidade de recursos
para satisfatoria execugdo do objeto contratado. A Lei nédo
determina nem especifica os indices a serem adotados,
remetendo aos fornecidos pela ciéncia da contabilidade e pelas
regras usuais no campo de auditoria. Em qualquer caso, porém,
o indice deverd ser apto a avaliar apenas a capacidade
financeira do interessado para a execugdo do contrato.
(Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, pag. 345).

No presente caso, resta claro que a recorrente possui plena
capacidade econdmico-financeira de cumprir a totalidade do objeto licitado, isso
porque, o indice sugerido pelo Edital é incapaz de atestar a real situacao financeira
da empresa.
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Portanto, diante balanco apresentado pela recorrente, no qual
demonstra-se o expressivo patrimoénio que dispée a recorrente, bem como, da
especificidade no recebimento da receita na atividade desenvolvida, a recorrente
devera ser habilitada no certame licitatério.

3. REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer seja recebido e provido o presente
recurso para que seja reformada a decisao proferida pela Sra. Pregoeira, a fim de
ser declarar habilitada a Recorre no certame licitatorio, Pregao Presencial 10/2016,
da Fundacgao de Esportes, Lazer e Eventos de Joinville.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Joinville/SC 13 de maio de 2015.

4 %
. / &02(@/@/% f Uity
ROGERIO MARQUES DA SILVA ER UNES MENDES

OABI/SC 18.193 Y OABI/SC 39.162
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Segundo Termo de Prorrogagdo ao contrato n® 007/2014, cujo objeto ¢ a Contratagdo de
empresa especializada para prestagdo de servigos de locagdo de van com 16 (dezesseis)
lugares, equipado com ar condicionado e sistema de som para o transporte de atletas e
dirigentes desta fundagdo, durante as viagens na participagio da FELEJ em competigdes
oficiais, na forma do Edital de Pregdo Presencial n® 013/2014, que sdo partes a FELEJ-
Fundagdo de Esportes, Lazer e Eventos de Joinville e a empresa Transporte e Turismo Santo
Antonio Ltda, cujo termo inicial foi firmado em 12/05/2014.

CONTRATANTE: Fundagio de Esportes Lazer ¢ Eventos de Joinville, inscrito no CNPJ
(MF) n.° 81.141.046/0001-22, com sede na Arena Joinville, Rua Inacio Bastos, n® 1084,
bairro Bucarein, em Joinville/SC, CEP 89.202-310, representado pelo Presidente, Senhor
Fernando Krelling.

CONTRATADA: Transporte ¢ Turismg_Santo Antonio Ltda, inscrita no CNPJ (MF) n.°
84.697.051/0001-04, localizada na Avenida Santos Dumont n° 450 bairro Bom Retiro
Joinville /SC, CEP 89.223.001, representada pelo Sr.Vilmar Harger, CPFF n° 217.317.219-
00 e o Sr. Hugo Francisco Hoffmann, CPF n°® 009.943.839-91.

Através do presente termo, de comum acordo entre as partes, a FELEJ adita o contrato
prorrogando o prazo em 06 meses, cuja a vigéncia terd inicio 01/01/2016, com
término em 30/06/2016 ou até que haja nova licitagfo, para dar continuidade aos trabalhos
de transporte de atletas e dirigentes desta fundagdo, durante as viagens na participagdo da
FELEJ em competigdes oficiais.

DO VALOR DO TERMO DE PRORROGACAO.

- O valor global para este termo para efeito financeiro serd de RS 64.000,00 (Sessenta ¢
quatro mil reais.) referente ao Contrato n® 007/2014, firmado entre as partes em 12/05/2014,
do Edital de Pregdo Presencial N° 013/2014.

Objeto: SERVICO DE LOCACAO DE VEICULO VAN - 25.000 KM
Valor Contratato: R$ 1,85/Km

Valor Reajustado conforme Repactuagio de valores: RS 2,56/Km
Valor Global: R$ 64.000,00

DA DESPESA:

As despesas do presente termo correrdo pelas dotagdes orgamentarias:
31.31001.27.812.9.2.1160.0100.3.3.90.00.00
31.31001.27.812.9.2.1160.0200.3.3.90.00.00

Rua Inacio Bastos, 1084 — Bucarein — 89.202-310 - Joinville/SC /{,(:’/5;
Fone: (47) 3433-1160 — www.joinville.sc.gov.br £
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DO REAJUSTE:

Podera ser reajustado pelo IGPM - indice Geral de Pregos do Mercado, aplicado a
partir da data de apresentagdo do orgamento a que esta proposta se referir, at¢ a data do
adimplemento de cada parcela, na forma do art. 40, inciso XI, da Lei n°® 8.666/93.

DO FUNDAMENTO LEGAL

O presente termo aditivo decorre de autorizacdio do Presidente da Fundagdo de Esportes
Lazer e Eventos, o Sr. Fernando Krelling ¢ encontra amparo legal no §1° do artigo 57,
inciso V, da Lei n.° 8.666/93.

O presente aditamento complementa o contrato firmado em 12/05/2014 = ratifica todas as
cldusulas que ndo foram modificadas.

4°) Assim, justos e contratados, firmam o presente em duas vias de igual teor ¢ forma,para
um so efeito.

T

Joinville,18 de dezembro de 2015.

./‘;

Fernapdo Krelling

Fundagiio de E ortes?]Zézer ¢ Eventos de Joinville
Diretdr Presidente

~

/AA;MM““?C

ran§porte ¢ Turism 4nto Antonio Lt%
rger Hugo Francisco Hettmann
CPF n°217.317.219- CPF n” 009.943.839-91

Rua Inacio Bastos, 1084 - Bucarein - 89.202-310 - Joinville/SC
Fone: (47) 3433-1160 — www.joinville.sc.gov.br
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2° TERMO DE PRORROGACAO
Segundo Termo de Prorrogacdo ao contrato n® 006/2014, cujo objeto ¢ a Contrata¢io de
empresa especializada para servigos de locag¢io de dnibus executivos com 44 (quarenta e
quatro) e 22 (vinte e dois) lugares, equipado com ar condicionado, geladeira elétrica e
sistema de som para atender as necessidades desta funda¢dio, no transporte de atletas e
dirigentes em competicdes, , na forma do Edital de Pregdo Presencial n® 018/2014, que sdo partes
a FELEJ- Fundagdo de Esportes, Lazer ¢ Eventos de Joinville e a empresa Transporte e Turismo
Santo Antonio Ltda , cujo termo inicial foi firmado em 09/05/2014.

CONTRATANTE: Funda;_cﬁo de Esportes Lazer e Eventos de Joinville, inscrito no CNPJ (MF) n.*
81.141.046/0001-22, com sede na Arena Joinville, Rua Inacio Bastos, n” 1084, bairro Bucarein,
em Joinville/SC, CEP 89.202-310, representado pelo Presidente, Senhor Fernando Krelling.

CONTRATADA: Transporte e¢ Turismo Santo Antonio Ltda, inscrita no C.N.P.J. n°
84.697.051/0001-04, localizada na Avenida Santos Dumont n® 450 bairro.Bom Retiro, Joinville
/SC, CEP 89.223.001, representada pelo Sr. Vilmar Harger, CPF n® 217.317.219-00 e o Sr. Hugo
Francisco Hoffmann, CPF n® 009.943.839-91

Através do presente termo de comum acordo entre as partes, a FELE] adita o contrato prorrogando
0 prazo em 06 meses, cuja a vigéncia terd inicio 01/01/2016, com término em
30/06/2016 ou até que haja nova licitagdo, para dar continuidade aos trabalhos de transporte de
diversos materiais.

DO VALOR DO TERMO DE PRORROGACAO.

-0 valor global para este termo para efeito financeiro serd de R$ 397.950,00 (Trezentos e noventa
e sete mil, novecentos e cinquenta reais), referente ao Contrato n® 006/2014.firmado entre as
partes em 09/05/2014, do Edital de Pregdo Presencial N° 018/2014.

Objeto:

Valor global para o item 01- 6nibus 44 lugares — 47.500 Km — R$ 5,91/Km -
R$ 280.725,00

Valor global para o item 02 - Micro-6nibus 22 lugares — 22.500 Km — R$
5,21/Km - R$ 117.225,00

Valor Global: R$ 397,950,00

DA DESPESA;

As despesas do presente termo correrdo pelas dotagdes orcamentarias:
31.31001.27.812.9.2.1160.0100.3.3.90.00.00
31.31001.27.812.9.2.1160.0200.3.3.90.00.00
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Fundacao de Esportes, Lazer FEIE,
jauie e Eventos de Joinville LES=

DO REAJUSTE:

Poderad ser reajustado pelo IGPM - fndice Geral de Precos do Mercado, aplicado a partir
da data de apresentagio do orgamento a que esta proposta se referir, at¢ a data do adimplemento
de cada parcela, na forma do art. 40, inciso XI, da Lei n® 8.666/93.

DO FUNDAMENTO LEGAL
O presente termo aditivo decorre de autorizagdo do Presidente da Fundagéio de Esportes

Lazer e Eventos, o Sr. Fernando Krelling e encontra amparo legal no §1° do artigo 57,
inciso V, da Lei n.” 8.666/93.

O presente aditamento complementa o contrato firmado em 09/05/2014 e ratifica todas as
clausulas que ndo foram modificadas.

4°) Assim, justos e contratados, firmam o presente em duas vias de igual teor e forma,para um sé
efeito. :

Joinville, 18 de dezembro de 2015.

Fundagdo de/:, A , LAzer e Eventos de Joinville
i Fernand6 Krelling
/' Diretqy Presidente
/
"

Transporte e Turismo Santo Antonio Ltda

/g/éﬁ%"“ e,

santo Antonio Ltda
Hugo Francisco Hoffmann
CPF n® 009.943.839-91

CPFn°217.317.219-00

m/ Transporte e Turismo
Vilmar Ilarger
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