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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 28091720/2026 - SAP.LCT

Joinville, 16 de janeiro de 2026.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 461/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE QUIMICOS E
SANEANTES

IMPUGNANTE: BRIOJARAGUA COM PRODUTOS DE LIMPEZA E HIGIENE LTDA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacao Administrativa interposta pela empresa BRIOJARAGUA COM
PRODUTOS DE LIMPEZA E HIGIENE LTDA, contra os termos do edital pregao eletronico n® 461/2025, do tipo
menor preco unitdrio, para o registro de precos, visando a futura e eventual aquisicao de quimicos e
saneantes.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao, recebida aos 14 dias de
janeiro de 2026, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021 e no item 11.1
do Edital.

No tocante a representatividade, a empresa atende o disposto no subitem 11.1.1 do Edital.
Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente impugnacao.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa BRIOJARAGUA COM PRODUTOS DE LIMPEZA E HIGIENE LTDA apresentou
impugnacao ao Edital, pelas razdes abaixo sucintamente descritas:

Inicialmente, a Impugnante alega que o valor estimado para diversos itens estdo com precos
incompativeis com os valores de mercado.

Ainda, defende que manter estes valores inviabilizaria a execucao contratual, induzindo a
propostas inexequiveis, afastando fornecedores idéneos e comprometendo a competitividade do certame.

Por fim, requer o acolhimento de suas razdes impugnadas, com a revisao dos valores estimados
dos itens descritos e consequente a retificacao do Edital.

IV - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em ambito
nacional devem estar estritamente pautados na legislacao e nos principios que norteiam o processo formal de
aquisicao e contratacdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagcdo ao Instrumento Convocatério e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigoes legais e editalicias.



Alias, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungoes,
da motivacdo, da vinculacdao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢gées do Decreto-Lei n 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Posto isto, passamos a nos manifestar quando aos apontamentos da Impugnante.

Adentrando os pontos da peca impugnatdria, diante das alegacées da Impugnante conterem
razoes definidas na fase preparatdria do processo licitatério, a Pregoeira solicitou andlise e manifestacédo da
Area de Unificagdo de Compras da Secretaria de Administracéo e Planejamento, unidade responséavel pelos
orcamentos realizados, por meio do Memorando SEI N2 28070998/2025 - SAP.LCT.

Em resposta, a Area de Unificagdo de Compras da Secretaria de Administragédo e Planejamento,
se manifestou por meio do Memorando SEI N2 28089114/2025 - SAP.ARC.AUN, conforme transcrito a seguir:

"O impugnante questiona os valores estabelecidos no Anexo I do Edital,
alegando que os precos estimados para diversos itens de saneantes nao
refletiriam a realidade atual de mercado, o que poderia restringir a
competitividade ou resultar em licitacdo deserta por precos inexequiveis.
Pleiteia a revisdo completa da planilha orcamentaria, sob o argumento de
que a Administracdo ndo teria observado a ordem de preferéncia dos
pardmetros de pesquisa de precos estabelecidos pela nova Lei de
Licitagoes.

A fase preparatoria desta licitacdo seguiu rigorosamente os ditames do
artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, a estimativa de custos ndo foi aleatoria,
mas baseada em uma cesta de precos aceitdveis que priorizou contratagoes
publicas similares, conforme orienta o artigo 23 da Lei 14.133/2021, p qual
deixa evidente em sua redacdo que as fontes de precos nele sugeridas
podem ser utilizadas de forma combinada ou na forma individual,
destacamos o texto de lei:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s precos constantes de bancos de dados piblicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera

definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacao dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pre¢cos ou no banco
de precos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratacées
Piiblicas (PNCP);

II - contratagées similares feitas pela Administracao Piiblica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
Jjustificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Observa-se que para a vasta maioria dos itens criticos, como o Alcool em
Gel 70% (Itens 11/12), Alcool Hidratado 70% (Itens 16/17), Detergente
Liquido (Itens 48/49), Sabdo em Barra (Itens 88/89) e Sapondceos (Itens
101/102/103), a Administracdo utilizou a combinacdo de Atas de Registro
de Precos (ARP) anteriores do proprio Municipio de jJoinville em conjunto
com dados extraidos do Painel de Precos do Governo Federal Essa
metodologia é expressamente autorizada pela legislacdo, pois garante que
o preco de referéncia esteja alinhado com o que a Administracdo Publica
efetivamente paga, evitando sobreprecos decorrentes de orcamentos
meramente comerciais.

Nos casos onde a especificidade do produto exigiu maior amplitude de
busca, como nos Desinfetantes (Item 41), Limpa Vidros (Itens 68/69) e
Sabdo de Coco (Itens 90/91), a Administracdo somou a base de ARPs e do
Painel de Precos a consulta direta ao mercado via internet com
fornecedores do ramo. O mesmo rigor foi aplicado aos itens de Hipoclorito
de Sodio em diversas concentracoes (Itens 59 a 63), orcados com base em
historicos contratuais locais e cotacées de fornecedores. Tal procedimento
mitiga o risco de distorg¢ées e atende ao principio da economicidade, pois o
valor estimado total de R$ 9.308.837,07 reflete uma média ponderada e
atualizada das ultimas aquisigdes, sendo perfeitamente capaz de atrair
competidores qualificados sem comprometer o erario.

O Alcool Isopropilico (Item 19), a pesquisa foi refinada exclusivamente
através do Painel de Precos, ferramenta oficial que consolida dados de
milhares de licitacdes, conferindo alta fidedignidade estatistica ao valor
médio apurado.

E importante destacar que a pesquisa de precos deve primar pelo valor de
mercado, utilizando os parametros fixados na norma. Neste sentido, tanto a
Lei 14.133/2021 como a Instru¢do Normativa 03/2024 no Art. 51 nao
determinam em momento algum de que a pesquisa deve ser realizada
com todas as fontes de precos, pelo contrario.

Vide que consta no Art. 51, §1° que a pesquisa realizada por meio
de painéis de precos disponibilizados por orgaos piiblicos (Art. 51, inciso T
da Instrug¢do Normativa), poderd ser instruida com uma unica consulta
obtida no respectivo painel, mediante justificativa fundamentada, desde
que o valor indicado no painel (média/mediana/menor valor) seja composto
de no minimo 03 (trés) processos licitatorios distintos.

A Administracdao Municipal agiu com transparéncia e diligéncia ao detalhar
os riscos de oscilacdo de precos, adotando a medida de mitigacdo de
considerar eventuais variacoes na pesquisa final antes da publicacao.
Portanto, ndo ha que se falar em nulidade ou erro metodoldgico, uma vez
que a cesta de indicadores utilizada cumpre todos os requisitos de validade
Jjuridica, técnica e econdémica, garantindo a ampla competitividade e a
selecdo da proposta mais vantajosa para o Municipio de joinville.

2. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a Administragdo Municipal cumpriu
integralmente o dever de motivacdo e o0s pardmetros legais de
orcamentacdo previstos na Lei n? 14.133/2021, utilizando ferramentas
idoneas e diversificadas que asseguram a correcdo do valor estimado.
Desta forma, entendemos que a impugnacdo ndo merece razao;"

Assim, considerando a manifestacao da secretaria requisitante do processo licitatério, a qual
definiu as regras impugnadas, ndo assiste razdo as alegagdes da Impugnante.

Diante do exposto, a impugnacao apresentada nao evidenciou nenhum fato que culminasse na
reforma do Edital ora combatido, razao pela qual nao merece provimento, mantendo-se inalteradas as

disposicoes contidas no Edital.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razoes ora apresentadas pela Impugnante, visto
que nado foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatério, ndo insurgindo
razbdes que impecam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico n® 461/2025.

VI - DA DECISAO



Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacéao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pecga interposta pela empresa BRIOJARAGUA
COM PRODUTOS DE LIMPEZA E HIGIENE LTDA.
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Documento assinado eletronicamente por Laisa de Souza Rosa, Servidor(a) Publico(a), em
16/01/2026, as 11:28, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto
Federal n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.

eil . R =5 : Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a),
=l lf?_ll x-‘m Iill em 16/01/2026, as 14:16, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto
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| cletrbnica L-u-’ Federal n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 16/01/2026, as
14:33, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n?8.539, de
08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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