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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0011282337/2021 - SAP.UPR

Joinville, 03 de dezembro de 2021.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 373/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA INSTALACAO DE SISTEMA DE
CLIMATIZACAO TIPO CHILLER PARA A CASAMATA DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE,
COM O FORNECIMENTO DOS EQUIPAMENTOS E MATERIATIS.

RECORRENTE: J F A DE MORAIS ENGENHARIA

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa J F A DE MORAIS
ENGENHARIA, ao 01 dia de dezembro de 2021, contra a decisdo que declarou vencedora do certame a
empresa OURIFRIO REFRIGERACAO EIRELI, conforme julgamento realizado em 01 de dezembro de
2021.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado, documento SEI n° 0011246924.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa J F A DE MORAIS ENGENHARIA,
¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 01/12/2021, com a devida manifestacdo do interesse em
apresentar recurso na sessao ocorrida em 01/12/2021 (SEI n® 0011247182), juntando suas razdes (documentos
SEI n® 0011252482), dentro do prazo exigido pela legislacdo especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 17 de novembro de 2021, foi deflagrado o processo licitatorio n® 373/2021, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado a contratagdo de empresa para instalagdo de sistema de climatizagdo tipo chiller
para a casamata do Hospital Municipal Sdo José, com o fornecimento dos equipamentos e materiais, cujo
critério de julgamento ¢ o menor preco total por item licitado.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessao publica eletronica, realizada
no portal supra, no dia 29 de novembro de 2021. Ao final da disputa, o Pregoeiro procedeu a analise
da proposta de precos e dos documentos de habilitacdo da empresa arrematante, conforme a ordem de
classificagdo do processo, encaminhados nos termos do edital.

Apoés a analise da proposta de pregos, e dos documentos de habilitagdo, da
empresa OURIFRIO REFRIGERACAO EIRELI, primeira colocada na ordem de classificagdo, o Pregoeiro
a declarou vencedora do certame, na sessao publica ocorrida em 12 de novembro de 2021.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengdo de recorrer
da decisdao do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n® 0011247182), apresentando
tempestivamente suas razoes de recurso, em campo proprio do Comprasnet.

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000123050...

1/6



10/12/2021 14:05 SEI/PMJ - 0011282337 - Julgamento de Recurso

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000123050...

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 02 de dezembro de 2021, sendo que a
empresa OURIFRIO REFRIGERACAO EIRELI, apresentou tempestivamente suas contrarrazdes ao recurso
apresentado pela Recorrente (documento SEI n° 0011252495).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente insurge-se contra a habilitagio da empresa OURIFRIO REFRIGERACAO
EIRELI, declarada vencedora do presente processo licitatorio.

Sustenta, em suma, que a Recorrida ndo apresentou Certiddo Negativa de Faléncia,
Concordata, Recuperacao Judicial e Recuperacdo Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
proponente, conforme item 10.6, alinea "g" do Edital. E, também nao atendeu ao item 10.6 alinea "k" do
Edital, uma vez que ndo juntou em sua habilitacdo declaracdo de rentncia ao direito de visita técnica, em
razao de considerar o conteudo do edital e seus anexos suficientes para elaboragao da proposta.

Aduz também que ndo foram anexadas declaragdes, contrariando a Lei 8.666/93.

Ao final, requer o conhecimento ¢ o provimento do presente recurso, com a consequente
inabilitagdo da empresa OURIFRIO REFRIGERACAO EIRELI.

V - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, a Recorrida afirma que atendeu plenamente o edital, através dos
documentos de habilitagao juntados.

Ao final, requer que o presente recurso seja julgado improcedente, mantendo a Recorrida
declarada vencedora do certame.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério, estdo em perfeita consondncia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, sob o qual a lei 8.666/93 dispoe:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administra¢do e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacio, na acepcao de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacao se
resolve pela invalidade dos ultimos. Ao_descumprir normas
constantes do edital, a administracio frustra a propria razio
de ser da licitacdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 13* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 395)
(grifo nosso).
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Com relagdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles:

Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as
prescri¢des legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao
s0 a lei, mas o regulamento, as instru¢cdes complementares e o
edital pautam o procedimento da licitacio, vinculando a
Administracio e os licitantes a todas as exigéncias, desde a
convocagdo dos interessados até a homologagao do julgamento.
(Licitacdo e Contrato Administrativo, 12* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1999, pags. 26-27) (grifo nosso).

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a
legislagdo pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

A Recorrente se insurge contra a habilitagdo da empresa OURIFRIO REFRIGERACAO
EIRELI pela falta de declaragdes, ndo especificando na pega recursal qual seria a declaracdo faltante. Nesse
ponto cabe esclarecer que o Sistema Comprasnet possui declaragdes disponibilizadas para o licitante quando
este efetua o encaminhamento de sua proposta via sistema (o que ¢ feito através do preenchimento de campos
padrdes no proprio sistema), sendo elas: declaragdo de ME/EPP, declaragdo de ciéncia edital, declaragdo fato
superveniente, declaracio de menor, declaracio independente de proposta, declaragdo de
acessibilidade, declaragdo de cota de aprendizagem e declaracdo de ndo utilizagdo de trabalho degradante ou
forcado. Conforme documento SEI n°. 0011246909, resta demonstrado que a empresa OURIFRIO
REFRIGERACAO EIRELI sinalizou todas as declaragdes solicitadas no certame. Sendo assim, ndo prospera
a irresignacao da empresa J F A DE MORAIS ENGENHARIA.

Superada esse questdao, passamos a analise do atendimento aos itens 10.6, alinea "g"e 10.6
alinea "k" do edital. Conforme julgamento aludido, o edital sob analise previu com absoluta clareza quais os
documentos necessarios a habilitacdo, especialmente quais deveriam ser entregues no tocante a qualificacdo

e ",

econdmico-financeira, exigéncia do item 10.6, alinea “g":

10.6 - A documentac¢do para fins de habilitacdo € constituida de:

g) Certidao Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperacio
Judicial e Recuperag¢io Extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do proponente; (grifo nosso)

g.1) Considerando a implantagdo do sistema eproc do Poder
Judiciario de Santa Catarina, as empresas participantes sediadas
neste estado deverdo apresentar a referida Certiddo emitida no
sistema SAJ juntamente com a respectiva Certiddo emitida no
sistema eproc, para que tenham validade;

g.2) Na hipdtese de outras Unidades Federativas com situacao
similar, as empresas participantes deverdo apresentar a Certidao
complementar nos mesmos termos.

Em analise aos documentos de habilitagdo juntados pela empresa OURIFRIO
REFRIGERACAO EIRELI (documento SEI n° 0011214348), pode-se verificar, na péagina 06, a
respectiva Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperacdo Judicial e Recuperagao
Extrajudicial, expedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, sob n°. 3543530. Diante disso, resta
evidenciado o atendimento ao item 10.6, alinea "g" do edital.

Finalmente, passamos a analise do atendimento ao item 10.6 alinea "k" do edital, o qual
solicitou ao licitantes:

10.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo € constituida de:
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k) Termo de Visita Técnica emitido pelo Hospital Municipal Sao
José, adquirido quando da visita técnica agendada, conforme o
Subitem 10.1 - Condigdes Gerais (VISITA TECNICA) do Anexo
V - Termo de Referéncia, indicando que o representante legal da
proponente conhece o local onde serd instalado o
equipamento, ou Declaragdo de Renuncia ao direito de visita
técnica, em razdo de considerar o conteudo do Edital e seus
Anexos suficientes para elaboragdo da proposta, para os
proponentes que optarem por ndo realizar a vistoria.

Novamente, verificamos junto aos documentos de habilitacdo apresentados pela
empresa OURIFRIO REFRIGERACAO EIRELI (documento SEI n° 0011214348), na pagina 25, o Termo de
Visita Técnica, emitido pelo Hospital Municipal Sao José, sendo ratificado pelo Memorando SEI N°
0011226878/2021 - HMSJ.UAD.AOB (0011226878) em 29 de novembro de 2021. Logo, restou comprovado
atendimento ao item 10.6 alinea "k" do edital.

Por todas as razdes acima expostas, resta evidenciado que ndo ha irregularidade na
documentacao da Recorrida, tdo pouco inobservancia de previsao editalicia. Assim, verifica-se que a inten¢ao
da recorrente tem nitido carater protelatério com intuito de tumultuar o regular andamento do processo
licitatério. Nestes termos, faz-se necessario saber que inabilitar a Recorrida sob argumentos infundados seria
distorcer as finalidades da Lei de Licitagcdes, quando previu tal disposicao.

Neste sentido ja se manifestou o STJ:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO
DOS ARTS. 28, III, E 41 DA LEI 8.666/93. NAO-
OCORRENCIA. HABILITACAO JURIDICA COMPROVADA.
ATENDIMENTO DA FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA.
PRECEDENTES. DESPROVIMENTO. 1. A Lei 8.666/93 exige,
para a demonstragdo da habilitacdo juridica de sociedade
empresaria, a apresentacdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado (art. 28, III). 2.
A RECORRIDA APRESENTOU O CONTRATO SOCIAL
ORIGINAL E CERTIDAO SIMPLIFICADA EXPEDIDA PELA
JUNTA COMERCIAL, DEVIDAMENTE AUTENTICADA,
CONTENDO TODOS OS ELEMENTOS NECESSARIOS A
ANALISE DE SUA IDONEIDADE JURIDICA (NOME
EMPRESARIAL, DATA DO ARQUIVAMENTO DO ATO
CONSTITUTIVO E DO INICIO DAS ATIVIDADES, OBJETO
SOCIAL DETALHADO, CAPITAL SOCIAL
INTEGRALIZADO E ADMINISTRADORES). 3. INEXISTE
VIOLACAO DA LEI OU DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, PORQUANTO A RECORRIDA
DEMONSTROU SUA CAPACIDADE JURIDICA E
ATENDEU, SATISFATORIAMENTE, A FINALIDADE DA
REGRA POSITIVADA NO ART. 28, III, DA LEI 8.666/93. 4. A
Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condi¢des editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art. 41).
Contudo, RIGORISMOS FORMAIS EXTREMOS E
EXIGENCIAS INUTEIS NAO PODEM CONDUZIR A
INTERPRETACAO CONTRARIA A FINALIDADE DA LE],
NOTADAMENTE EM SE TRATANDO DE CONCORRENCIA
PUBLICA, DO TIPO MENOR PRECO, NA QUAL A
EXISTENCIA DE VARIOS INTERESSADOS E BENEFICA,
NA EXATA MEDIDA EM QUE FACILITA A ESCOLHA DA
PROPOSTA EFETIVAMENTE MAIS VANTAJOSA (LEI
8.666/93, ART. 3°). 5. Recurso especial desprovido.”

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000123050... 4/6
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Diante dos fatos apontados, pior, ¢ requerer a alteracdo do resultado do certame por
alegagdes sem nenhum fundamento legal deixando de contratar com a Recorrida que apresentou a proposta
mais vantajosa a Administracdo, por ser essa mais econdmica e indubitavelmente verossimil e que tenha
atendido a todas as exigéncias do edital. E fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser
cumpridas pela Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio
e que fazem lei entre as partes. Nesse sentido, dispde o artigo 41 da Lei Federal n°® 8.666/1993: "art. 41. A
Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigcoes do Edital, ao qual se acha estritamente
vinculada".

Em comentério a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

O instrumento  convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo na acep¢do de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes
ultimos. (Comentarios a lei de licitagoes e contratos
administrativos. 13“ ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 543)

(grifado).

A Administragdo tem a obrigacao de pautar seus atos e decisdes em consonancia com o que
preconiza o edital, a fim de preservar os principios da Isonomia e da Vinculagio ao Instrumento
Convocatoério. Portanto, ndo hd de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital pelo
Pregoeiro, pois este ¢ dever sine qua non da Administragao Publica.

Pelo exposto, tendo em vista a andlise dos documentos anexados aos autos, em estrita
observancia aos termos da Lei n°® 8.666/93, e visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse
publico, o Pregoeiro mantém inalterada a decisao que declarou vencedora do certame a empresa OURIFRIO
REFRIGERACAO EIRELL

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela
empresa J F A DE MORAIS ENGENHARIA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisdo que declarou a empresa OURIFRIO REFRIGERACAO EIRELI vencedora do
presente processo licitatorio.

Rodemar Arquiles Comelli
Pregoeiro - Portaria n® 323/2021

De acordo,

Acolho a decisao do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pela empresa J F A DE MORAIS ENGENHARIA, com base em todos os motivos acima
expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administragdo e Planejamento
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Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Rodemar Arquiles Comelli, Servidor(a)
Publico(a), em 03/12/2021, as 11:12, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo
(a), em 10/12/2021, as 11:47, conforme a Medida Provisdria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 10/12/2021,
as 13:25, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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pr - A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o
P codigo verificador 0011282337 e o codigo CRC 1F2B6670.
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