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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0018557986/2023 - SAP.LCT

Jomville, 29 de setembro de 2023.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: CONCORRENCIA N° 388/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZA NA CONSTRUCAO DE UMA NOVA
ENTRADA DE ENERGIA EM MEDIA TENSAO E INSTALACAO DE NOVOS QUADROS DE
DISTRIBUICAO PARA ATENDER AS NOVAS DEMANDAS DE ENERGIA DO CENTRO DE
EDUCACAO INFANTIL (CEI) ESPACO DA CRIANCA

IMPUGNANTE: ELETROTEC SISTEMAS DE ENERGIA LTDA.

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa mterposta pela empresa ELETROTEC
SISTEMAS DE ENERGIA LTDA ., contra os termos do edital de Concorréncia n° 388/2023, destinada
a contratacdo de empresa especializa na construgdo de uma nova entrada de energia em média tensdo e
instalacdo de novos quadros de distribuicdo para atender as novas demandas de energia do Centro de
Educacao Infantil (CEI) Espago da Crianga.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacao, recebida na data de
26 de setembro de 2023 atendendo ao preconizado no art. 164, Paragrafo unico, da Lei de Licitagdes n°
14.133/2021 e no ttem 11 do edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Insurge-se a Impugnante, contra os termos do subitem 9.6, alineas "' ¢ "m" do Edital,
acerca da obrigatoriedade do atendimento dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) superiores a 1,00, e, concomitantemente, apresentar o minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacao de patrimdnio liquido.

Ao final, requer a retificacdo do edital, facultando aos licitantes comprovar a sua satude
financeira através da demonstragdo de que possuem patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, sem necessidade de observancia aos indices contidos no subitem 9.6, alinea “I”.



IV - DO MERITO

Inicialmente, importante esclarecer que as exigéncias dispostas no edital de Concorréncia n°
388/2023, foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, correspondendo a Lei Federal n°
14.133/2021, e ndo a Lei Federal n® 8.666/93 que fundamenta a peca recursal da Recorrente.

Analisando a Impugnagdo mterposta pela empresa ELETROTEC SISTEMAS DE
ENERGIA LTDA ., sob a luz da legislagdo aplicavel e do edital, este ndo carece de revisio como restara
demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

A Recorrente sustenta em suma que, o edital deveria facultar aos licitantes a comprovacao
da sua saude financeira por meio da demonstragdo do patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, sem necessidade do resultado da aplicacdo dos indices contidos no subitem 9.6,
alinea T’ restarem superiores a 1,00.

No que tange a exigéncia da comprovacao dos indices e do patriménio liquido, o subitem
9.6, alincas "l" ¢ "m" do edital assim estabelecem:

9.6 - A documentacao para fins de habilitacdo € constituida de:
(...)

I) Para avaliar a situagdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), em
ambos os exercicios, apurados pelas formulas abaixo, cujo
calculo poderd ser demonstrado em documento proprio,
devidamente assinado pelo representante legal da empresa.

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG= ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cyjo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo como § 5° do art. 69 da
Lei 14.133/21.

m) Capital Social ou patrimonio liquido, de no minimo,
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

Assim como observado no proprio subitem, tal exigéncia esta em consonancia com o art.
69 da Lei Federaln® 14.133/21:



Art. 69. A habilitagdo economico-financeira visa a demonstrar
a aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e serda restrita a apresentacdo da seguinte
documentacao:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

IT - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, poderd ser exigida
declaragdao, assinada por profissional habilitado da area
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior
e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e
na execucao de obras e servicos, podera estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacio.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a avaliacio de situacio
economico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacoes decorrentes da licitacio.

Portanto, ¢ notorio reconhecer que a lei é clara ao possibilitar a Administragao exigir indices
economicos usualmente adotados e justificados no edital, o que ocorre no presente nstrumento convocatdrio.

Salienta-se que todo o embasamento e justificativa para a solicitagdo dos indices encontra-
se fixado no Instrumento Convocatério, o qual transcrevemos abaixo:

Justificativa para exigéncia de indices financeiros

A Secretaria de Administragdo e Planejamento do Municipio
de Jomville vem, pela presente, justificar a exigéncia dos indices
financeiros previstos no Edital de Concorréncia n° 388/2023.

Item 9 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO,
subitem 9.6 alinea “I” - Demonstrativos dos [ndices, serdo
habilitadas apenas as proponentes que apresentarem indices
que atendam as condi¢des abaixo:

Liquidez Geral > 1,00
Solvéncia Geral > 1,00
Liquidez Corrente > 1,00



Verifica-se que o Edital da Licitagdo em pauta atende
plenamente a prescricdo legal, pois a comprovagdao da boa
situacdo financeira da empresa estd sendo feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no
subitem 9.6 “I” do Edital, apresentando a formula na qual
devera ser calculado cada um dos indices e o limite aceitavel de
cada um para fins de julgamento.

O indice de Liquidez Geral indica quanto a empresa possui
em disponibilidade, bens e direitos realizdveis no curso do
exercicio seguinte para liquidar suas obrigacdes, com
vencimento neste mesmo periodo.

O indice de Solvéncia Geral indica o grau de garantia que a
empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de
suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os
permanentes.

O indice de Liquidez Corrente identifica a capacidade de
pagamento da empresa a curto prazo, considerando tudo que o
que se convertera em dinheiro (a curto prazo), relacionando
com tudo o que a empresa ja assumiu como divida (a curto
prazo).

Para os trés indices exigidos no Edital em referéncia (LG, SG e
LC), o resultado > 1,00 ¢ indispensavel a comprovacao da
boa situagdo financeira da proponente.

Desse modo, os indices estabelecidos para a Licitagdo em
pauta ndo ferem o disposto no art. 69, da Lein® 14.133/21 ¢
em conformidade com a Instru¢do Normativa SEGES/MP n°
3, de 26 de abril de 2018, bem como foram estabelecidos no
seu patamar minimo

Ressalta-se que as exigéncias de habilitacdo relativas a qualificacdo econdmico-financeira,
previstas no art. 69 da Lei Federal n° 14.133/21, de forma concomitante, as obrigacdo de atendimento das
alineas '"l" e "m" do edital, ttm a finalidade de viabilizar a afericdo da situacdo financeira dos licitantes pela
Administragdo. Dessa forma, sera possivel verificar se o mnteressado retne condi¢des indispensaveis para
suportar as despesas relativas a satisfatoria execugao do objeto contratual.

Ainda, na mesma linha manifestou-se a Secretaria de Educagao, secretaria requisitante do
objeto ora licitado, através do Memorando SEI N° 0018535364/2023- SED.URC:

"I-DO RESUMO DOS FATOS

Em 26 de setembro de 2023, a empresa Eletrotec -
Constru¢oes  Elétricas, apresentou  impugnac¢io a
Concorréncia n° 388/2023.

Em linhas gerais, solicita que o presente Edital seja
"retificado”, com o cunho de que passe a constar que seja
facultado aos licitantes comprovar a sua saude financeira
através da demonstragdo de que possuem patrimonio
liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado do
objeto, sem necessidade de observdncia aos indices
contidos no item “9.6", alinea “L”. Como argumento diz
que, "ndo se mostra razoavel ndo possibilitar a
comprova¢do da  qualificagdo  economico-financeira
através de patrimonio." Também alega que "¢ excessiva a
previsdo que determina que além dos indices, deva haver



de maneira concomitante a comprova¢do e patrimonio
liguidos ndo inferior a 10%."

Estes sao os fatos, brevemente.
II- DO DIREITO

De inicio, por oportuno ressaltar que a Concorréncia n°
388/2023, fora construida sob a égide da Lei n°
14.133/2021, ao contrario de toda a fundamentacdo da
peca recursal apresentada pela empresa ora Impugnante,
que ha referéncia expressas somente a Lei n°® 8.666/93.

Quanto a mérito de insurgéncia da Impugnante, ndo
lhe assiste razdo. Vejamos.

A fundamentag¢do da documenta¢do para fins de
habilitacdao exigida no Edital quanto a "saude financeira
do proponente”, bem como do '"capital social ou
patrimonio liquido" encontra-se alicer¢ada nos ditames do
art. 69 da Lein® 14.133/21, ou seja, atendendo ao principio
da legalidade:

Art. 69. [...]

§ 4° A Administracado,
nas  compras  para
entrega futura e na
execucdo de obras e
servigos, poderda
estabelecer no edital a
exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio
liquido minimo
equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor
estimado da contratacdo.

§ 5° E vedada a
exigéncia de indices e
valores ndo usualmente
adotados para a
avaliacdo de situacdo
economico-financeira
suficiente para 0
cumprimento das
obrigacoes decorrentes
da licitacdo.

Quanto aos indices para avaliar a situa¢do financeira do

proponentes inclusive estdo justificados no Edital de forma
expressa:

9.6-/..]

D[]

OBS: Indices
Jjustificados de acordo

com o § 5°do art. 69 da
Lei 14.133/21.

No mais cumpre ressaltar que a exigéncia destes
indices sd@o usualmente adotado em dmbito municipal
para a avalicdo da situacdo economico-financeira do
proponente para o cumprimento das obrigagdo oriunda da



licitagdo. Ou seja, ndo é algo criado aleatoriamente.

Por sua vez, quanto ao capital social ou patrimonio liquido
do proponente, o fixado no Edital, respeita a previsdo
legal:

9.6-/.]

m) Capital Social ou
patrimonio liquido, de no
minimo, 10% (dez por
cento) do valor estimado
da contratacdo.

Assim, ndo se constata qualquer excesso ou restricdo no
percentual fixado, uma vez que dentro dos parametros
previstos em Lei. Alids, até por isso, a questdo das
Jjustificativas para a determinag¢do do percentual ndo
merece grande repercussdo, uma vez que calcada na Lei o
que por si 5o se justifica. No caso, considerando se tratar
de uma obra (que possuem farto historico de problemas de
execugdo, e por si SO ja remetem a questdo mais complexas
do que uma aquisicdo de materiais de expediente p. ex.),
relevante para a comunidade escolar, a comprovagdo
de percentual de 10% (de capital social OU patrimonio
liguido) se demonstra compativel a aumentar a futura
garantia de execu¢do da mesma. Veja bem, ndo se estd
"punindo" os proponentes, pelo contrario, a Administragdo
Publica ndo pode ficar refém do mercado para atingir aos
seus objetivos.

No mais ndo pode-se dizer que os parametros fixados seja
"altos" uma vez que dentro dos ditames da Lei. Ainda a Lei
ndo discrimina que as exigéncia estejam atreladas a
contratagoes de "alto grau de complexidade"”, o que ndo

pode se colocado como justificativa plausivel para revisdo
do Edital.

Inclusive aqui oportuno uma ressalva, a Impugnante alega
em sua peca que "ndo se mostra razoavel nao possibilitar a
comprova¢do da  qualificagdo  economico-financeira
através de patrimonio”, o que é um equivoco, pois consta
expressamente, conforme acima que podera se feita pelo
"capital social OU patrimonio liquido".

Considerando ainda que ambas as exigéncias, ndo se
misturam, ndo se nota como excessivas. Bem como ndo
tolhem o carater competitivo da contratagdo.

Alias, por oportuno ressaltar que, as exigéncias tem com
um objetivo maior resguardar a Administra¢do Publica
quanto a eventuais inexecugoes do objeto da contratagao.

Neste sentido temos que o processo licitatorio tem como
objetivos (Lei n® 14.133/2021):

Art.  11. O  processo
licitatorio  tem  por
objetivos:

1 - assegurar a selegdo
da proposta apta a gerar
0 resultado de
contratacdo mais



vantajoso para a
Administracdo Publica,
inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do
objeto;

1I - assegurar tratamento
isonomico  entre 0s
licitantes, bem como a
justa competicdo; (grifo
nosso)
Relevante registrar que, as contratagoes publicas precisam
ser eficientes para atendimento ao interesse publico
envolvido. Uma das formas para atender a tal objetivo é a
contratagdo de empresas que apresentem saude financeira
suficiente a pelo menos se ter indicios que possam cumprir
as exigéncias da contratagao.

Alias, toda a estrutura da presente contratagdo atende aos
principios da legalidade, da eficiéncia, do interesse publico
e da igualdade, conforme previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A Administra¢do Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, que estabelece que suas acoes devem estar em
conformidade com a legisla¢do vigente, e é o que ocorre no
caso em tela.

Quanto ao principio da eficiéncia, a Administra¢do Publica
deve buscar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos. Ao resguardar as compras, é possivel assegurar
que os servicos contratados atendam as necessidades da
Administragdo de forma economica e eficiente, evitando
desperdicios e garantindo a obteng¢do do melhor custo-
beneficio. Atrelado a isso temos que, a sele¢cdo do futuro
prestador do servigo, do fornecedor, do construtor possua
condicdo financeira compativel com a contratagdo. E isso
vai ao encontro da satisfacdo do interesse publico a ser
atendido.

Ainda, sobre o contexto em questdo, a Constitui¢do
Federal assim dispoe:

Art. 37 [..]

XXI - vressalvados os
casos especificados na
legislagdo, as obras,
servicos, compras e
alienacoes serdo

contratados  mediante
processo de licitagdo
publica que assegure
igualdade de condicoes

a todos 0s
concorrentes, com
clausulas que

estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas
as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da



lei, o qual somente
permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica

e economica
indispensaveis a
garantia do
cumprimento das
obrigacoes. (grifo
nosso)

Novamente constata-se que, as exigéncias de habilitacdo
visam a garantia de cumprimento das obrigacoes da
contratacgdo.

Ndo ha garantias com a supressdo solicitada pela
Impugnante que isso trara uma maior garantia de
execugdo futura, pelo contrario, quanto menos exigéncias,
mais passivel de riscos. No mais, as contratagoes publicas
devem ser entendidas como um conjunto de elementos, nao
podendo simplesmente se pensar apenas em "ampliar a
competividade" em detrimento da garantia de execugdo
futura. Alidas, isso poderd gerar uma maior inseguranga de
atendimento ao interesse publico futuramente, de mais
provavel possibilidade de frustracao.

Verifica-se, portanto, que ndo hd qualquer ilegalidade que
Jjustifique a impugnagdo do edital. Sua redagdo esta em
perfeita conformidade com a lei ndo havendo motivos para
sua alteragdo, ao contrario do que propoe a Impugnante.

IIT - DA CONCLUSAO

Diante do todo o exposto, deve-se conhecer e considerar
TOTALMENTE  IMPROCEDENTE a  impugnagdo
apresentada pela empresa ora Impugnante."

Diante de todo o exposto, ndo assiste razdo a Impugnante quanto a alegacdo de que a
referida exigéncia excede o necessario ou restringe o carater competitivo do certame quando, na verdade,
restou demonstrado que a exigéncia busca garantir o efetivo cumprimento do objeto do certame.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, visto
que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo msurgindo
razdes que impegam a continuidade do edital de Concorréncia n® 388/2023.

VI - DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega interposta pela empresa ELETROTEC
SISTEMAS DE ENERGIA LTDA ., mantendo-se nalterados os regramentos estabelecidos no instrumento
convocatorio.



Documento assinado eletronicamente por Sabine Jackelinne Leguizamon,
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2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
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