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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0024504178/2025 - SAP.LCT

Jomville, 13 de fevereiro de 2025.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: CONCORRENCIA N° 089/2025

OBJETO: PAVIMENTACAO ASFALTICA DA RUA CYRO EHLKE, LOCALIZADA NO BAIRRO
SANTA CATARINA, COM 68,03 METROS DE EXTENSAO E RUA NORMANDIA, LOCALIZADA
NO BAIRRO SANTA CATARINA, COM 777,84 METROS DE EXTENSAO

IMPUGNANTE: JV JUTTEL TERRAPLANAGEM E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA

I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Admistrativa interposta pela empresa JV JUTTEL
TERRAPLANAGEM E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, contra os termos do edital de
Concorréncia n° 089/2025, destinada a Pavimentacao Asfaltica da Rua Cyro Ehlke, localizada no bairro
Santa Catarina, com 68,03 metros de extensdo € Rua Normandia, localizada no bairro Santa Catarina, com
777,84 metros de extensao.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacgao, recebida na data de
12 de fevereiro de 2025, atendendo ao preconizado no art. 164, Paragrafo unico, da Lei de Licitagdes n°
14.133/2021, e no item 11 do edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Insurge-se a Impugnante, contra os termos do subitem 9.5, alinea "j.1" do Edital, quanto a
obrigacdo da demonstracao dos indices contabeis para os dois exercicios sociais, considerando tal exigéncia
desproporcional para as empresas em processo de Recuperacdo Judicial, uma vez que seria capaz de
apresentar indices contabeis superiores a 1 (um) apenas no ultimo exercicio.

Reconhece que, a Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece a apresentagdo do balango
patrimonial dos dois ultimos exercicios, conforme art. 69, mciso I. Contudo, a mesma lei ndo traz a
obrigatoriedade da comprovacao do atendimento aos indices para aos dois ultimos exercicios sociais.



Defende que, o Edital ndo faz traz justificativa para a exigéncia de qualificacdo econdmico-
financeira, conforme prevé o art. 18, inciso IX da mesma Lei.

Alega que, ¢ entendimento pacificado que empresas em recuperagdo judicial podem
participar de licitagdes, uma vez que, comprovem aptidao econdomico-financeira por meio da apresentacdo da
Certidao expedida pelo Juizo competente.

Ao final, requer que a impugnagao seja recebida e julgada procedente, sendo promovida
retificagdo do Edital quanto a exigéncia dos indices dos dois exercicios sociais para as empresas em
recuperacao judicial, com a consequente republicagdo do edital.

IV - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢ao e contratacdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, ¢ impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescricdes legais e editalicias.

Alids, este ¢ o ensinamento da Lein® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do mteresse publico, da probidade
administrativa, da 1igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

y Analisando a Impugnagao interposta pela empresa JV JUTTEL TERRAPLANAGEM E
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, sob a luz da legislacao aplicavel e do Edital, este ndo carece
de revisao como restara demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

Em suma, a Recorrente sustenta que a Administracdo estaria restringindo a participagao de
empresas em processo de recuperacio judicial, ao exigir os Indices Financeiros dos dois tltimos exercicios
sociais, conforme disposto no subitem 9.5, alinea "j.1", mostrando-se excessivos e sem justificativa
fundamentada para tal. E que o edital deveria ser retificado, facultando a estes licitantes, desde que seja
apresentada a Certidao de aptidao econdmico financeira, emitida pelo Juizo competente, e a apresentacao dos
indices contabeis somente do Ultimo exercicio.

Vejamos o que o Edital dispdem sobre a participacdo de empresas em processo de
recuperagao judicial, subitem 3.3.2.1:

3 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

(...)
3.3.2.1 -E permitida a participagio de empresa em
recuperacao judicial, desde que amparada em certiddo emitida


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

pela instincia judicial competente, que certifique que a
mteressada estd apta econdmica e financeiramente a participar
de processo licitatorio.

A Tuz do exposto, demonstra-se que o edital prevé a participacio no certame de empresa
em recuperacao judicial, desde que, esta apresente certiddo emitida pela instancia judicial competente, que
certifique que a interessada estd apta econdmica e financeiramente a participar de processo licitatorio. No
entanto, autorizada a participacdo da empresa, ndo eximindo esta de cumprir com as regras estabelecidas no
edital.

Nesta linha, vejamos o que dispde o subitem 9.5 do instrumento convocatorio, acerca dos
documentos de habilitagdo para a demonstracao da qualificagdo econdmico-financeira dos proponentes:

9.5 - A documentacido para fins de habilitacdo é constituida de:

(...)

j) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio
e demais demonstragcdes contdbeis dos 2 (dois) tltimos
exercicios sociais;

j-1) Comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), em
ambos 0S eXercicios;

(..)

k) Para avaliar a situacdo financeira do proponente serao
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), em
ambos os exercicios, apurados pelas formulas abaixo, cujo
calculo poderd ser demonstrado em documento proprio,
devidamente assinado pelo representante legal da empresa.

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG= ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 69
da Lei 14.133/21. (grifado)

Assim como observado no proprio subitem, tal exigéncia esta em consonancia com o art.
69 da Lei Federaln® 14.133/21, que diz:



uma Vvez, hao

Art. 69. A habilitagdo economico-financeira visa a demonstrar
a aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e serda restrita a apresentacdo da seguinte
documentacao:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio ¢ demais demonstracoes contdbeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

()

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para a avaliacio de situagao
economico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagdo. (grifado)

Ao contrario do que argumenta a Impugnante, a letra do inciso I do artigo 69 referenciado,
traz de forma expressa a obrigacao de apresentacdo do balango patrimonial, da demonstragao de resultado de
exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

Aqui, € visivel a questdo de semantica levantada pela Impugnante, uma vez que interpretou
equivocadamente o artigo da lei, que também referencia em sua pega impugnatoria, cabendo refletir qual a
razdo da lei exigir os balancos dos dois Ultimos exercicios, se ndo para aferir as condigdes financeiras de
ambos, ndo faz sentido algum a alegacao aqui trazida.

Sobre o tema trazemos o artigo "Lei n® 14.133/2021 e qualificagdo econémico-
financeira - Exigéncia do balango patrimonial relativo aos dois ultimos exercicios sociais”, publicado
por Rodrigo Vissoto Junkes, no blog da Zenite, em 06 de fevereiro de 2023:

Logo, os balangos que podem ser demandados sdo aqueles
relativos aos dois tUltimos exercicios sociais que ja foram
elaborados e apresentados conforme a lei, o que variard
conforme a natureza juridica do licitante (se sociedade simples
ou empresaria). Outro ponto relevante e que merece ser
mencionado ¢ o fato de que a Lei ndo autoriza os gestores a
demandarem até dois balancos, o que lhes permitiria, em
determinados casos, exigir apenas ou deles.

()

Apesar da controvérsia que o tema pode sugerir, nio
parece fazer sentido logico exigir a apresentacio dos
balancos relativos aos dois ultimos exercicios sociais e
aceitar que apenas um deles retina as informacées
minimas demandas pelo edital. Ao contrario, tudo leva a
crer que sio exigidos dois balancos justamente porque
ambos devem comprovar os requisitos minimos
demandados pelo instrumento convocatorio. (grifado)

Como se v€, ndo ha qualquer ilegalidade nas exigéncias impugnadas, pois estas foram
definidas de acordo com a legislagdo pertinente a matéria.

Ainda, sustenta a Impugnante que o edital ndo traz justificativas dos indices exigidos, mais

merece

prosperar

tal

alegacao, considerando que compde o nstrumento

convocatorio a justificativa para a solicitagdo dos indices, o qual transcrevemos abaixo:



A Secretaria de Administragdo e Planejamento do Municipio
de Joinville vem, pela presente, justificar a exigéncia dos indices
financeiros previstos no Edital de Concorréncia n° 089/2025.

Item 9 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO,
subitem 9.5 alinea “k” - Demonstrativos dos Indices, serfo
habilitadas apenas as proponentes que apresentarem indices
que atendam as condigdes abaixo:

Liquidez Geral > 1,00
Solvéncia Geral > 1,00
Liquidez Corrente > 1,00

Verifica-se que o Edital da Licitagdo em pauta atende
plenamente a prescricdo legal, pois a comprovagao da boa
situacdo financeira da empresa estd sendo feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no
subitem 9.5 “k” do Edital, apresentando a formula na qual
devera ser calculado cada um dos indices e o limite aceitavel de
cada um para fins de julgamento.

O indice de Liquidez Geral indica quanto a empresa possui
em disponibilidade, bens e direitos realizaveis no curso do
exercicio seguinte para liquidar suas obrigagdes, com
vencimento neste mesmo periodo.

O indice de Solvéncia Geral indica o grau de garantia que a
empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de
suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os
permanentes.

O indice de Liquidez Corrente identifica a capacidade de
pagamento da empresa a curto prazo, considerando tudo que o
que se converterd em dinheiro (a curto prazo), relacionando
com tudo o que a empresa ja assumiu como divida (a curto
prazo).

Para os trés indices exigidos no Edital em referéncia (LG, SG e
LC), o resultado > 1,00 ¢ indispensavel a comprovacao da
boa situagdo financeira da proponente.

Desse modo, os indices estabelecidos para a Licitagdo em
pauta ndo ferem o disposto no art. 69, da Lein® 14.133/21 ¢
em conformidade com a Instru¢do Normativa SEGES/MP n°
3, de 26 de abril de 2018, bem como foram estabelecidos no
seu patamar minimo aceitavel para avaliar a saude financeira do
proponente.

Como se V€, o instrumento convocatorio traz, devidamente justificados os indices exigidos,
demonstrando ndo prosperar a alegagdo da Impugnante da auséncia de justificativa.

Desta forma, sob a luz da legislacdo aplicavel e do edital, ndo ha como sustentar qualquer
illegalidade ou alteragao no instrumento convocatorio, uma vez que as exigéncias pertinentes a habilitacdo foram
definidas, nos termos da Lei Federaln® 14.133/21.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, no



sentido de se retificar o presente Edital, visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular
o procedimento licitatério, ndo msurgindo razdes que impeg¢am a continuidade do Edital de Concorréncia n°
089/2025.

VI - DA DECISAO

Ante o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se CONHECER A
IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa JV JUTTEL TERRAPLANAGEM E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, para no mérito INDEFERIR as razdes contidas na pe¢a interposta, mantendo-
se malterados os regramentos estabelecidos no Instrumento Convocatdrio.

Fabiane Thomas
Agente de Contratacio - Portaria n’ 336/2024 - SEI n° 0023473777

De acordo,

Documento assinado eletronicamente por Fabiane Thomas, Servidor(a)
Publico(a), em 17/02/2025, as 16:40, conforme a Medida Provisoéria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 17/02/2025, as 17:32, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
17/02/2025, as 17:34, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.

1
Sel’ o
assinatura L
eletrbnica

D

¥
I
W

F

pia = A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/portalsei jomville.sc.gov.br/
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