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ATA DE SESSAO RESERVADA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
JULGAMENTO DE RECURSOS E CONTRARRECURSOS

CONCORRENCIA N°. 50/2015

Aos 23 dias do més de maio de 2016, reuniram-se os membros da Comissdo
Permanente de Licitagdes do Departamento de Transito de Joinville — DETRANS, para
analisarem e proferirem decisdo, dos recursos e contrarrecursos apresentados pelas
participantes, na fase de Proposta, da Licitacdo Concorréncia n°. 50/2015, que tem como
objeto a outorga de concessdo de servigo publico, para concessao de servico publico para
remoc¢ao, guarda e depdsito de veiculos apreendidos ou recolhidos em decorréncia de infracao
as normas de transito e objeto de infragdo penal no municipio de Joinville, conforme
especificagbes definidas no termo de referéncia, regulamento técnico operacional e demais
determinacdes do Edital e seus anexos.

As empresas apresentantes de termos recursais sdo: Rodando Legal — Servigos e
Transporte Rodoviarios LTDA (fls. 913-933) que pugnou pela inabilitagdo das Empresas Tijucas
Servicos de Remocéo, Guarda e Depdsito de Veiculos — ME e Valdir Loos — ME (fls. 934-967).
A empresa Valdir Loos — ME por sua vez pugnou pela inabilitagdo e reforma da decisdo da
Comissao de Licitacdo do DETRANS, pela rejeicdo da proposta da Empresa Tijucas Servigos
de Remocgao, Guarda e Depésito de Veiculos — ME.

Por intermédio de publicagao legal, foi proposto as licitantes prazo para manifestacoes,
em sede de contrarrecurso (fls. 968). A empresa Tijucas Servigos de Remocgao, Guarda e
Depdsito de Veiculos — ME, apresentou contrarrecurso as fls. 971-974, quedando-se inerte a
apresentacédo a empresa Valdir Loos — ME.

. RESUMO DOS RECURSOS APRESENTADOS

Em sintese, e, tempestivamente a empresa Rodando Legal — Servigos e Transporte
Rodoviarios LTDA, opbs recurso apontando que ndo ha observancia ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério, que ha falhas na apresentagdo da composi¢cao de custos da
Empresa Tijucas Servigcos de Remocéao, Guarda e Depésito de Veiculos — ME, ferindo o Edital,
no item 9.4.1; que ha falha na apresentagéo do fluxo de caixa projetado, ferindo o item 9.4, “b”
do mesmo, pugnando pela inexequibilidade da proposta. Quanto a empresa Valdir Loos — ME,
pugna que ha falha na apresentagdo da composicdo de custos, bem como falha na
apresentacao do fluxo de caixa projetado, requerendo por fim, a desclassificacdo das propostas
apresentadas pelas recorridas, diante das inconsisténcias apresentadas.

Também tempestivamente, a empresa Valdir Loos — ME, insurgiu-se em razdes de
recurso, apontando que houve falta de motivacdo do ato administrativo, quanto ao julgamento
prévio da comissao de licitagdo; que houve desobediéncia ao principio da vinculagao dos atos
administrativos, bem como, ao instrumento convocatério. Aduziu ainda, de forma objetiva, que
a empresa Tijucas Servicos de Remocgao, Guarda e Depdsito de Veiculos — ME, ndo atendeu
as disposicdes expressamente contidas no Edital, descumprindo os itens 9.4 “a”, 9.4 “b” e 9.4.1
do Edital; que o fluxo projetado pela Tijucas Servigos de Remocgao, Guarda e Depdsito de
Veiculos — ME, encontra-se em desacordo com as normas do Edital.
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Por fim, face a farta argumentacao, requereu a inabilitagdo das Tijucas Servigos de
Remocgao, Guarda e Depdsito de Veiculos — ME e Rodando Legal — Servigos e Transporte
Rodoviarios LTDA nao apresentou também planilha de custos.

Il. DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes a empresa Tijucas Servigos de Remocgao, Guarda e Depésito
de Veiculos — ME, aduziu que ha auséncia de paradmetros objetivos e critérios no Edital tanto
para a formacdo do BDI, bem como, para detalhamento de encargos sociais, que a forma
apresentada pela Recorrida atende os parametros previamente definidos pelo Edital, que ha
garantias contratuais em caso de eventual descumprimento do contrato administrativo, bem
como, a administracdo deve primar pela proposta mais vantajosa, aduzindo que ha falta de
prejuizo a administracdo e o servigo publico licitado, por fim pugna pela manutencdo da
habilitacao.

Pois bem, quanto aos argumentos apresentados em recurso pelas licitantes, ressalta-se
gue no julgamento, a Comissao de Licitacbes do DETRANS esta estritamente vinculada aos
procedimentos previstos em Lei e no Edital, e, que depois de minuciosa analise da
documentacgao, e, respaldada pelos técnicos contabil e financeiro do DETRANS julgou na
melhor forma, naquele momento, todos os documentos apresentados, sem deixar de observar
quaisquer procedimentos.

Ressalta-se ainda, que levando-se em consideragdo os principios que balizam a
administracdo publica e os procedimentos licitatérios, bem com, os argumentos apresentados
pelas empresas em sede de recursos e contrarrecurso a Comissao de Licitacdo do DETRANS,
em anadlise detida e pormenorizada, tanto das regras editalicias, quanto as razdes recursais
apresentadas.

lll. DO MERITO

Conforme a Lei 8.666/93 em seu art. 3°:
A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes s&o correlatos.
Considerando que a Comissao de Licitagdes — DETRANS, estar cumprindo na integra o
art. 41 da supracitada norma, que diz: “a Administracdo n&do pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E, ainda que todos os
julgamentos e analises, dentro do Certame, pela Comissado de Licitagbes — DETRANS, estao
em conformidade com o art. 44 da norma, que orienta: “No julgamento das propostas, a
Comissao levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei”.
Assim, a nao observancia dos itens 9.4 “a” e “b” e 9.4.1 do Edital, fere o principio
licitatério da vinculag&o ao instrumento convocatorio.
Ademais, mesmo que a Comissao de Licitagbes — DETRANS n&o tenha observado tal
falha, no momento da Ata de Analise da Proposta de Preco, neste ato pode reconsiderar esta,
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pois é importante e essencial a apresentagdo na proposta de prego, a composi¢cdo do BDI
(bonificagao das despesas indiretas).

Nesse termos tem-se o regramento editalicio:
9 — DA PROPOSTA — Invélucro n°® 02
9.4 — Devera acompanhar a proposta:
a) Orgamento detalhado, indicando os respectivos pregos unitarios de materiais e méo
de obra, a composigdo de custos unitarios, calculados levando-se em conta todos os
materiais, m&o de obra e encargos necessarios a sua execucdo e a composigao de
BDL;” (grifei)

O artigo 48, | da Lei 8.666/93, dispde que serdo desclassificadas as propostas que nao
atendam as exigéncias do ato convocatério. Ao tecer comentarios acerca do supracitado
dispositivo legal MARCAL JUSTEN FILHO ensina que:

Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a proposta atendeu ao modelo devido. Ou
seja, examina-se se contém aquilo que é obrigatério e se omitiu aquilo que é proibido,
adotando a forma adequada. O exame formal deve ser formulado a luz do principio
fundamental de que a forma n&o é um fim em si mesmo.

E importante analisar e avaliar a relevancia do contetido da exigéncia, pela importancia
e obrigatoriedade exigida no Edital, e, de ndo ter constado na proposta da empresa vencedora
Tijucas Servicos de Remogdo, Guarda e Depdsito de Veiculos LTDA — ME, CNPJ n°.
13.324.328/0001-05, a planilha de descricdo da composicdo do BDI (bonificagdo das despesas
indiretas).

A planilha de descricdo e composi¢cao do BDI (bonificagdo das despesas indiretas) da
Licitante é um procedimento formal, sendo uma exigéncia editalicia util, obrigatoéria e
necessaria.

O TCU decidiu no processo TC 006.754/2007 que:
As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, DESDE QUE NAO COMPROMETAM O
INTERESSE DA ADMINSTRACAO, A FINALIDADE E A SEGURANCA DA
CONTRATAGAO.

Desta forma, ndo desclassificar as empresas Tijucas Servicos de Remocéao, Guarda e
Depésito de Veiculos LTDA — ME, CNPJ n°. 13.324.328/0001-05, e Rodando Legal Servicos e
Transporte Rodoviario LTDA, CNPJ n°. 08.397.160/0001-28 ¢ ferir o principio da igualdade e
da vinculacdo ao ato convocatério, prejudicando assim as licitantes que cumpriram
rigorosamente com os requisitos do Edital e seus anexos.

Quanto as alegagdes da empresa Tijucas Servigos de Remogao, Guarda e Depdsito de
Veiculos LTDA — ME, em sede de contrarrazdes “que ndo havendo um detalhamento de
encargos sociais e BDI no Edital de licitagdo, ndo pode agora na fase de classificacdo das
propostas, exigir forma nestes elementos da proposta”. A Comissao de Licitagdes — DETRANS
ratifica o que se exige no Edital, item 9.4 alinea “a” a composigao de BDI (grifei). Assim, ndo
merece prosperar as contrarrazdes por tudo que foi ja relatado a argumentacdo da empresa
supracitado.

Quanto a empresa Rodando Legal Servigos e Transporte Rodoviario LTDA, CNPJ n°.
08.397.160/0001-28 que apontou falhas na proposta da empresa Valdir Loos ME, quanto ao
item 9.4 “b” e 9.4.1 do Edital.

Assim a Comisséao de Licitagdbes — DETRANS em reanalise de todas as documentagdes
apresentadas no Certame, pelas empresas classificadas, julgou que a empresa Valdir Loos ME
cumpriu com todas as exigéncias do edital CC 050/2015, pois estariam inseridas nas planilhas
apresentadas, descricdo de todas exigéncias editalicias dos itens, ndo merece prosperar por
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tudo que foi ja relatado a argumentagcdo supra a empresa Tijucas Servicos de Remogéo,
Guarda e Deposito de Veiculos LTDA — ME.

Assim temos:
. A empresa Valdir Loos — ME, cumpriu integralmente os ditames editalicios,

mormemente o disposto nos ltens 9.4 “a” e “b” do Edital, e 9.4.1, estando detalhado numero de
funcionarios (remuneracao, beneficios, encargos) e cargo ou fungdo desempenhada e o lucro
pretendido.

. A empresa Tijucas Servigos de Remocéo, Guarda e Depésito de Veiculos — ME, pelo
descumprimento do item 9.4 “a@” do Edital, visto que, a mesma nao apresentou a composicéo
do BDI (bonificagdo das despesas indiretas), acompanhado da proposta de precos (fls. 861)
ofertada pela licitante. A mesma trouxe em sua composi¢cao de precos, além dos demais
requisitos o BDI (bonificacdo das despesas indiretas) de “47,05%” (fls.861), contudo, quedou-
se inerte quanto a composicdo do mesmo, sendo flagrante o ndo atendimento ao critério

objetivo instituido pelo instrumento editalicio.

DECIDE:

Da decisao isto posto, sem nada mais evocar, conhego do recurso interposto, para
DAR-LHE PROVIMENTO, alterando a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo para
desclassificar a empresa vencedora Tijucas Servicos de Remocado, Guarda e Depésito de
Veiculos LTDA — ME, CNPJ n°. 13.324.328/0001-05, e declarar como vencedora a empresa
Valdir Loos — ME, CNPJ n°. 23.026.516/0001-00, pelos fundamentos acima expostos.

Assim, a Comissdo Permanente de Licitacdo decide pelo encaminhamento do presente
processo a autoridade superior competente, Sr. César Roberto Nedochetko, Diretor-Presidente,
nos termos do art. 109, § 4°, da Lei n°. 8.666/93, a fim de que possa proceder ao julgamento do
referido recurso, bem como se manifestar acerca do processo licitatorio.

E a decisdo da Comiss3o de Licitagcdo, submete a autoridade competente.

Suevandro Barbosa de Moura
Presidente da Comissao

Membros da Comissao:

Eduardo Luiz Camargo
Cristina Basilio Eiras

Denise Datria Schulze Rodemar Arquiles Comelli
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José Leomar Gongalves Andrea Cristina Zimmermann
Gerente Administrativo/Financeiro Contadora
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