Pefe—' ade * . -
et Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0017708706/2023 - SAP.LCT

Joinville, 18 de julho de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 063/2023

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

RECORRENTE: GIEDI TECH COMERCIO ELETRONICO LTDA
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GIEDI TECH COMERCIO
ELETRONICO LTDA, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a
decisdo que declarou vencedora a empresa VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA no
certame, para o item 08, conforme julgamento realizado em 26 de abril de 2023.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e trAmite
do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n® 0016871647)

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa GIEDI TECH COMERCIO
ELETRONICO LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 10 de maio de 2023, com a
devida manifestacdo do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida no dia 09 de maio de 2023,
juntando suas razdes recursais (documentos SEI n® 0016938925), dentro dos 03 (trés) dias tuteis exigidos
pela legislacdo especifica.

III —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 06 de margo de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n® 063/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregao Eletronico, destinado Aquisicdo de equipamentos de informatica para atender as necessidades
da Secretaria de Assisténcia Social, cujo critério de julgamento ¢ o menor preco unitario por
item, composto de 10 (dez) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 20 de marco de 2023, onde ao final da disputa, o Pregoeiro
procedeu a analise da proposta de pre¢o e dos documentos de habilitacdo das empresas arrematantes,
encaminhados ao processo licitatdrio nos termos do subitem 6.1 do edital.



Assim, apos analise da proposta de precos e dos documentos de habilitacdo da entdo
arrematante do item 08, objeto do presente recurso, a empresa VOLGA COMERCIAL DE
EQUIPAMENTOS LTDA restou declarada vencedora do item 08 na data de 26 de abril de 2023.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou inteng¢ao de recorrer da
decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet (documentos SEI n® 0016871647), apresentando
tempestivamente suas razdes de recurso (documentos SEI n® 0016938925).

O prazo para contrarrazoes iniciou-se em 15 de maio de 2023 (documento SEI
n® 0016871647), sendo que a empresa VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA,
apresentou tempestivamente suas contrarrazdes ao recurso apresentado pela Recorrente (documento SEI
n° 0016942088).

IV —- DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que a proposta inicial apresentada pela Recorrida
apresenta uma marca ¢ modelo de monitor (CONCORDIA E2155) que ndo atende as especificagdes do
edital no quesito fonte interna bivolt.

Alega também, que a Recorrida, na apresentacdo da proposta reajustada no sistema,
alterou o monitor para a marca BRAZILPC modelo 22W-75KAN, que ndo apresenta de fabrica uma base
com ajuste de altura, sendo necessario a oferta de uma base separada do monitor para atender ao edital.

A Recorrida argumenta que, apesar do edital ndo “proibir” a oferta de uma base separada
do monitor, ouve a troca de marca e modelo ofertado inicialmente, violando o principio da vinculag¢ao ao
instrumento convocatorio.

Ao final, requer que o presente recurso seja provido, com a desclassificagdo da
Recorrida ou, caso contrario, o encaminhamento das razdes recursais a autoridade superior.

V — DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida defende em suas contrarrazdes, que ndo ha fundamentos no recurso
apresentado, alegando que lhe foi oportunizada a chance de alinhar o equipamento para atender as
especificagdes do edital.

Defende que, apdés uma andlise criteriosa, verificou que seu equipamento atende ao
Edital.

VI—- DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatdrio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculacao
ao edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdavel e serda processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.



A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho 1 Jeciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacdo, na acep¢do de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso
da licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administra¢do
frustra a propria razdo de ser da licita¢do. Viola principios
norteadores da atividade administrativa.

Com relagdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, é conclusivo Hely Lopes
Meirelles [2]:

Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada
as prescrigoes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as instrugoes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas
as exigéncias, desde a convocac¢do dos interessados até a
homologagdo do julgamento.

Ainda, de acordo com o Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial: (...)

Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifesta¢do
técnica da assessoria juridica ou de outros setores do orgdo
ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

No mais, vejamos o que exige o mesmo Decreto n° 10.024, que regulamenta a licitagao,
na modalidade pregdo, na forma eletronica, quanto aos critérios de julgamento:

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na seleg¢do da
proposta mais vantajosa para a administra¢do serdo os
de menor preco ou maior desconto, conforme dispuser o
edital.

Paragrafo unico. Serdo fixados critérios objetivos para
defini¢ao do melhor preco, considerados os prazos para a
execug¢do do contrato e do fornecimento, as especificacoes
técnicas, os pardmetros minimos de desempenho e de
qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica
sustentavel e as demais condi¢oes estabelecidas no
edital. (grifado)

Com vistas a se evitar a aquisi¢do de produtos de baixa qualidade, embora com pregos
menores, a Administracdo Publica vem se utilizando de varias praticas, dentre elas a defini¢do precisa do
objeto, com a especificacio dos parametros 'minimos' de desempenho e de qualidade do produto.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal e compulsando os
autos do processo, a Recorrente insurge-se contra o fato da Recorrida sagrar-se vencedora do certame, no



tocante ao item 08, ao argumento de que a proposta inicial apresentada pela Recorrida apresenta uma
marca ¢ modelo de monitor que ndo atende as especifica¢des do edital e que, na apresentagdo da proposta
reajustada, houve a alteragdo da marca e modelo ofertado inicialmente, com a violagdo do principio da
vinculacao ao instrumento convocatério.

Assim, da analise das informa¢des e documentos acostados nos autos, extrai-se a

analise técnica realizada pela Area de Infraestrutura, da Unidade de Tecnologia da Informagdo, da
Secretaria de Administracdo e Planejamento, a qual recomendou a realizagdo de diligéncia quanto a
proposta apresentada pela Recorrente para o item 08, da qual, se transcreve a seguir:

6. Item 8 - Desktop e Monitor conforme Padrio de
Especificagdo Técnica Cota reservada até 25%

Ndo ha aceitabilidade, considerando o produto ofertado pela
empresa  arrematante  VOLGA  COMERCIAL DE
EQUIPAMENTOS LTDA, documentos SE]
n® 0016274373 e 0016274408, conforme Anexo XII - Padrdo
de Especifica¢do Técnica (PET) COMPUTADOR do referido
Edital.

Na Tabela 05 informamos os itens para os quais ndo
foi atendido o padrdao técnico, motivo pelo qual
recomendamos a realizacdo de diligéncia. (Grifou-se)

Tabela 05

1.1
Arquitetura

X64

1.3
Frequéncia de
barramento

Igual ou superior a 1.600 MHz (megahertz)

1.4
Quantidade de
Nucleos

Igual ou superior a 6

1.5 Tamanho
total do caché

Igual ou superior a 8 MB (megabytes)

4.1
de
Ethernet

Interface
rede

Padrdo igual ou superior a 802.3ab (1000 BASE-T) com conector no formato RJ-45

4.2 Servigos

Devera possuir suporte aos servicos de boot remoto PXE (Pre-Boot eXecution) e WOL (Wake on Lan)

5.3 Suporte a
2 Monitores

Devera possibilitar a utilizagdo de 2 monitores de videos externos simultaneamente, com utilizagdo da area de
trabalho de modo estendido

6.1 Resolugdo

Devera suportar a resolucdo de 1920x1080 pixels, no minimo

grafica

6.2 Memoria | Devera possuir memoria de video igual ou superior a 256 MB (megabytes), que podera ser compartilhada

grafica dinamicamente com a memoria RAM do sistema

7.1 Interface | Devera possuir no minimo uma entrada para microfone e uma saida para fones de ouvido ou alto-falantes

de 4udio externos

8.2

Identificador | Devera possuir identificadores luminosos frontais, indicando atividade do dispositivo de armazenamento

visual

8.3 Anilha | Devera possuir local para uso de cadeado ou lacre de seguranga para evitar acessos indevidos aos componentes

para cadeado | internos do gabinete

9.1 Fonte Full Range de 100-240 vac com PFC (power factor correction) ativo

9:2 Padrdo de Devera possuir o novo padrdo de tomadas NBR 14136/12

Tomada

10.1 Layout Em conformidade com a norma ABNT-2, com todos os caracteres da lingua portuguesa e com dispositivo para
ajuste de altura

103 :Flp o de Plug and Play e compativel com o hardware do equipamento fornecido

conexao

10.4 Tipo de

Interface

USB




Tabela 05

11.5 Tipo de

conexao

Plug and play e compativel com o equipamento fornecido

11.6 Tipo de

Interface

USB

12.4 Tamanho

de tela

Igual ou superior a 21,5" Widescree

12.9 Sinal de

video

VGA (RGB) e HDMI

12.11
de energia

Fonte

Interna, bivolt automatico

12.12 Cabos

de Video

Devera possuir pelo menos um cabo VGA e um cabo HDMI

12.13 Suporte

Devera acompanhar suporte de altura ajustavel, rotacdo e inclinacdo, possibilitando o giro da tela da orientacdo

Regulével paisagem para retrato, ou vice-versa
13.3 Idioma | Portugués do Brasil (PT-BR)
Deverao ser disponibilizados drivers para os sistemas operacionais através de midia gravada (CD ou DVD), ou
14.2 Drivers | meio virtual, no idioma Portugués brasileiro. (Envio de no minimo 10% das midias repetidas para cada lote de
fornecimento)
15.1 Todos os componentes ofertados no equipamentos devem atender aos requisitos minimos solicitados na forma
Caracteristicas | nativa, ¢ vetado o uso de emula¢des ou quaisquer outros meios que venham a alterar tais caracteristicas para
Nativas atender estes requisitos
15.2 Lacre Todos os equipamentos deverao possuir lacre inserido pelo fornecedor
16.1
Comprovar Com declarag@o do proponente ou prospecto do fabricante

todos os itens

(MEMORANDO SEI N°0016516537/2023 - SAP.UTILAIN, de 10 de abril de 2023)

Razdo pela qual a Pregoeira realizou diligéncia em sessdo publica de julgamento,

conforme transcreve-se:

lf);;‘?’oe“o Para VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA - Bom dia, senhores! Solicito a vossa manifestagio via
(17 /'0 412023 chat com relagdo ao disposto no Memorando SEI N° 0016516537/2023 - SAP.UTI.AIN, que transcreverei na
11:10:03) sequéncia:

(...)
Pregoeiro .. . ..
fala- Para VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA - Senhores, solicito a vossa manifestacdo via chat com
(17 /'0 412023 relagdo a ciéncia da diligéncia apresentada para, posteriormente, considerando a quantidade de questionamentos,
11:17:14) convocar anexo no sistema.
Fornecedor
217&1/0 42023 | BOM DIA ESTAMOS CIENTES
11:19:26)
gi?ecedor NAO ENTENDI POR QUE TANTOS QUESTIONAMENTOS ASSIM SENDO QUE NO CATALOGO VARIAS
(17 /'0 42003 COISAS QUE QUESTIONARAM ESTA TAO CLARO QUAETAO DO PROCESSADOR ESTA CLARO
11:21:43) MONITOR ESTA CLARO
Pregoeiro . . .
fala: Para VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA - Senhores, informo que convocarei anexo ao item 8 ¢
(17 /'0 42003 solicito que a vossa empresa encaminhe documenta¢io comprovando o atendimento aos parimetros
11:22:52) referentes a diligéncia e/ou declaraciio de que o produto ofertado atende na integra as exigéncias editalicias.
Pregoeiro
fala: Para VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA - Para tanto, informo que o prazo para atendimento a
(17/04/2023 | diligéncia ¢ de 1 (um) dia util, a contar da solicitacdo.
11:23:05)
Sistema Senhor fornecedor VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 42.580.139/0001-00,

informa:

solicito o envio do anexo referente ao item 8.




(17/04/2023
11:23:21)

(..

Sistema informa:
(18/04/2023
08:54:40)

Senhor Pregoeiro, o fornecedor VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ/CPF:
42.580.139/0001-00, enviou o anexo para o item 8.

Ato continuo, a Recorrida encaminhou a documentacdo complementar, conforme
documento SEI n® 0016644723, sendo esta encaminhada para andlise técnica através do Memorando SEI
n°® 0016645304/2023 - SAP.LCT.

Considerando que ainda restaram duvidas na diligéncia realizada, a equipe técnica da
Area de Infraestrutura, da Unidade de Tecnologia da Informagdo, da Secretaria de Administragio e
Planejamento, solicitou nova diligéncia com relagdo a proposta e aos documentos apresentados pela
Recorrente para o item 08, da qual, se transcreve-se:

4. Item 8 - Desktop e Monitor conforme Padrdo de
Especificagdo Técnica Cota reservada até 25%

Reiteramos que ndo _hd aceitabilidade, considerando o
produto ofertado pela empresa arrematante VOLGA
COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA, diligéncia SEI
n’ 0016644723, conforme Anexo XII - Padrdo de
Especificagdo Técnica (PET) COMPUTADOR do referido
Edital.

Na Tabela 04 informamos os itens para os quais ndo
foi atendido o padrdao técnico, motivo pelo qual
recomendamos a realizac¢do de nova diligéncia. (Grifou-se)

Tabela 04

2.2 Capacidade total da
memoéria RAM

Igual ou superior a 16 GB (gigabytes).

7.1 Interface de audio

Devera possuir no minimo uma entrada para microfone e uma saida para fones de ouvido ou alto-
falantes externos.

9.1 Fonte Full Range de 100-240 vac com PFC (power factor correction) ativo.

10.2 Gravagao de teclas Teclas impressas por fusdo ou outra tecnologia de impressdo permanente.

12.4 Tamanho de tela Igual ou superior a 21,5" Widescreen.

12.11 Fonte de energia Interna, bivolt automatico.

13.3 Idioma Portugués do Brasil (PT-BR).

14.4 Adaptador de tomada Devera acompanhar 1 adaptador com entrada no padrdo de tomadas NBR 14136/12 e saida para o

padrao antigo de tomadas elétricas (padrdo NEMA).

(MEMORANDO SEI N°0016653065/2023 - SAP.UTI.AIN, de 19 de abril de 2023)

Ensejando portanto na realizagdo de nova diligéncia pela Pregoeira, realizada em sessao
publica de julgamento, transcrita a seguir:

lf);lz gf”"“’ Para VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA - Bom dia, senhores! Solicito a vossa manifestagdo via
20 /'0 42023 chat com relacdo ao disposto no Memorando SEI N° 0016653065/2023 - SAP.UTIL.AIN, que transcreverei na
11:38:06) sequéncia:

(..)

Pregoeiro | Para VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA - Senhores, informo que convocarei anexo ao item 8 e
fala: solicito que a vossa empresa encaminhe documentacio comprovando o atendimento aos parimetros
referentes a diligéncia e/ou declaracdo de que o produto ofertado atende na integra as exigéncias editalicias.




(20/04/2023
12:06:53)

Pregoeiro
fala: Para VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA - Para tanto, informo que o prazo para atendimento a
(20/04/2023 | diligéncia ¢ de 1 (um) dia util, a contar da solicitacdo.

12:06:58)

Sistema
informa: Senhor fornecedor VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 42.580.139/0001-00,
(20/04/2023 | solicito o envio do anexo referente ao item 8.

12:07:22)

(..

Sistema informa:
(20/04/2023
15:34:13)

Senhor Pregoeiro, o fornecedor VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ/CPF:
42.580.139/0001-00, enviou o anexo para o item 8.

Razao pela qual, a Recorrida encaminhou nova documentag¢ao, conforme documento SEI
n°® 0016672925, para qual a equipe técnica também realizou andlise, através do Memorando SEI
n°® 0016689408/2023 - SAP.UTIL.AIN, na qual informou da aceitabilida da proposta da Recorrida, da qual
transcreve-se a seguir:

3. Item 7 - Desktop e Monitor conforme Padrdo de
Especificagdo Técnica Cota principal e Item 8 - Desktop e
Monitor conforme Padrdo de Especificacido Técnica Cota
reservada até 25%

Considerando a resposta da diligéncia, conforme o
documento SEI n°0016672925.

Ha _aceitabilidade do produto ofertado pela empresa
arrematante VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS
LTDA, conforme Anexo XII - Padrdo de Especifica¢do
Técnica (PET) COMPUTADOR do referido Edital, para
os itens 7 e 8.

Contudo salientamos que houve troca do Datasheet para o
Item 8, no qual no documento SEI n° 0016644723 foi
ofertado o equipamento AIOX G200 - 227 e no
documento  SEI n° 0016672925 foi ofertado o
equipamento AIOX G200 - 376.

Como visto nos autos do processo, a Recorrida participou do certame, ofertando,
incialmente, "Datasheet" do produto da marca/modelo AIOX G200 - 227, conforme consta na proposta
atualizada para o item 8, documento SEI n° 0016274408, bem como, na primeira diligéncia realizada para
o item, documento SEI n°® 0016644723.

Entretanto, ao apresentar os documentos solicitados na segunda diligéncia, documento
SEI n® 0016672925, verificou-se a mudanga do "Datasheet" para o produto AIOX G200 - 376.

Nesse sentido, ¢ importante salientar, que a troca da numeragao do "Datasheet" gerou
davidas durante a andlise da proposta pela Pregoeira, o que ensejou na realizacdo de uma nova diligéncia,
realizada em sessao de julgamento, vejamos:

Pregoeiro 26/04/2023 10:48:33: Apos diligéncias realizadas
e enviadas para andlise, a proposta comercial da empresa
VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA foi
ACEITA para os ITENS 7 e 8, conforme MEMORANDO SEI
N°0016689408/2023 - SAP.UTI.AIN da area técnica:



Pregoeiro 26/04/2023 10:48:51 "Considerando a resposta da
diligéncia, conforme o documento SEIn°0016672925. ...

Pregoeiro 26/04/2023 10:48:58 Ha aceitabilidade do produto
ofertado pela empresa arrematante VOLGA COMERCIAL DE
EQUIPAMENTOS LTDA, conforme Anexo XII - Padrdo de
Especificagdo Técnica (PET) COMPUTADOR do referido
Edital, para os itens 7 e 8.

Pregoeiro 26/04/2023 10:49:05 Contudo salientamos que
houve troca do Datasheet para o Item 8, no qual no
documento SEI n° 0016644723 foi ofertado o equipamento
AIOX G200 - 227 e no documento SEI n° 0016672925 foi
ofertado o equipamento AIOX G200 - 376.

Pregoeiro 26/04/2023 10:54:17 Para VOLGA COMERCIAL
DE EQUIPAMENTOS LTDA - Por essa razdo, solicito
manifestagdo expressa de vossa empresa neste chat, com
relagdo aos documentos apresentados para o ITEM 8. Favor
esclarecer se a variacdo entre os numeros constantes nos
documentos se trata de troca de modelo ofertado. (AI0X

G200 - 227 e AIOX G200 - 376)

Pregoeiro 26/04/2023 10:54:25 Para VOLGA COMERCIAL
DE EQUIPAMENTOS LTDA - Aguardo manifestagdo.

42.580.139/0001- 00 26/04/2023 10:59:33 BOM DIA O
CATALOGO AIOX G200 - 376 E NOVO E APENAS UM
NUMERO QUE GERA QUANDO NOS FAZEMOS NO
SITE, O CATALOGO AIOX G200 - 376 E PARA OS ITENS
7 E 8 SAO AS MESMAS CONFIGUACOES PARA OS
DOIS ITENS, FIZEMOS ESTE NOVO PARA SANAR
TODAS AS DUVIDAS DA AREA TECNICA, PODE SER
USADA ESTE CATALOGO NOVO PARA OS 2 ITENS O
ANTERIOR PODE SER EXCLUIDO DO PROCESSO.

Pregoeiro 26/04/2023 11:02:32 Para VOLGA COMERCIAL
DE EQUIPAMENTOS LTDA - Aguadego pelo retorno.

Das alegacdes da Recorrente, considerando a aprovagao da proposta e dos documentos
técnicos apresentados pela Recorrida, por se tratarem de razdes exclusivamente técnicas, informa-se que a
Pregoeira remeteu 0 recurso para analise da area responsavel,
através do Memorando SEI n° 0016942095/2023 - SAP.LCT. Em resposta, recebemos o0 Memorando SEI
n° 0017012509/2023 - SAP.UTLAIN, assinado pelo Sr. Edson Emanoel Antoniassi Lopes, da Area de
Infraestrutura, da Unidade de Tecnologia da Informacdo, da Secretaria de Administracio e
Planejamento, do qual transcrevemos:

b) GIEDI TECH COMERCIO ELETRONICO LTDA, CNPJ
n’ 48.963.415/0001-97 , documento SEI n° 0016938925,
contra a decisdo que classificou a empresa VOLGA
COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ:
42.580.139/0001-00, para fornecimento do item 8:

Conforme outrora salientado no MEMORANDO SEI
N°? 0016689408/2023 - SAPUTI AIN, quanto a troca do
Datasheet (Manual de Especificacao Técnica), subscrito
abaixo:

"...Contudo salientamos que houve troca do Datasheet para o
Item 8, no qual no documento SEI n° 0016644723 foi ofertado
o equipamento AIOX G200 - 227 e no documento SEI



n? 0016672925 foi ofertado o equipamento AIOX G200 -
376...."

Com o novo Datasheet foram identificado alteragoes nas
seguintes caracteristicas:

DE
Modelo G200-227

Monitor Concordia E215 21 Polegadas LED VGA/HDMI/FULL HD
Com ajuste de altura/Rotagdo

PARA
Modelo G200-376

MONITOR LED 21.5 22W-75KAN FHD LED 75Hz
PRETO WIDESCREEN

Por consequéncia da troca do DataSheet, item 8 da segio 4
(Tabela 04) do documento SEI n° 0016653065 passaram a
atender o Anexo XII - Padrdo de Especificacido Técnica
(PET) COMPUTADOR do referido Edital. (Grifou-se)

Diante do recurso apresentado e considerando a troca de marca do monitor verificada
pela equipe técnica, se fez necessario nova andlise da proposta e a revisdo dos atos praticados pela
Administragao.

Imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a qualquer tempo,
desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme entendimento ja consagrado
pelo STF por meio das simulas 346 e 473:

Sumula 346 - A Administra¢do Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473 - A administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
Jjudicial.

Como verificado, na diligéncia realizada em 26 de abril de 2023, ao ser questionada
sobre a mudanca de numeragdo nos "Datasheet's" apresentados (227 e 376), a Recorrida afirmou que as
numeragdes se tratavam apenas de numeracdes geradas pelo sistema ao acessar o catdlogo no site, se
tratando das mesmas configuragdes para o equipamento, o que acabou induzindo a Administragdo ao erro
no julgamento da proposta.

Nessa linha, tragando um comparativo das duas diligéncias realizadas (Datasheet AIOX
G200 - 227 e Datasheet AIOX G200 - 376), documentos SEI n° 0016644723 e 0016672925, extraimos
algumas especificagdes descritas a seguir:

Diligéncia Realizada em 18/04/2023 (SEI n° 0016644723) Realizada em 20/04/2023 (SEI n° 0016672925)
Especificacoes Marca/Modelo: AIOX G200 - 227 Marca/Modelo: AIOX G200 - 376
08 GB DDR4 2666MHz
Meméria Crucial DDR4 SGB  2666MHz 02 slots para memoria, suportando 32GB do tipo
MEMORIA: CBRGU2666 DDR4
2933/2667/2400/2133/1866 MHz
Suporta arquitetura Dual Channel.
GABINETE: Gab Toolless GM-01TD 2 USB 3,0 2 usb 2.0 Formato: Micro ATX GM-01TD

sensor de intrusao

Led frontal indicador de acionamento da CPU e
da atividade do disco rigido

Possui anilha para o uso de cadeado ou lacre de
seguranca

Led frontal indicador de acionamento da CPU e da
atividade do disco rigido

Com botdo de liga/desliga no painel frontal indicando
atividade do dispositivo de armazenamento

Cor: Preto




Possui anilha para o uso de cadeado ou lacre de
seguranga

Cooler na parte traseira do gabinete

Frontal (gabinete):

02 portas USB 2.0

02 portas USB 3.0

01 porta para microfone

01 porta para fone de ouvido

Ventilagdo: Base: 1 de 50x50mm

Fonte de Alimentagdo TFX-300 80 PLUS BRONZE
Certificagdo 80 Plus Bronze
Baixo ruido

FONTE TFX300 80PLUS Bronze ’F“? gg‘ﬁff;:;di‘ilea Destica
FONTE DE Chaveamento automatico (100/240VAC) bivolt unga 18 &
Possui PFC Ativo
ALIMENTACAQ: || — full range ~
Acompanha cabo de alimentagdo padrdo Fonte Padrdo TFX
brasileiro NBR 14136/12. Chaveamento automatico (100/240VAC) bivolt — full
range
Acompanha cabo de alimentagdo padrdo brasileiro
NBR 14136/12.
Teclado USB com fio, ABNT2, 107 teclas
gravadas a laser. com ajuste de altura, plug and || Teclado USB com fio, ABNT2, 107 teclas gravadas a
play, Cor preto. AIOX laser. com ajuste de altura, plug and play, Cor preto.
Mouse optico USB com fio de 1,80m. 1000 || Mouse optico USB com fio de 1,80m. 1000 DPI.3
. || DPL3 botdes com scroll, plug and play. Cor || botdes com scroll, plug and play. Cor preto.
PERIFERICOS: preto. AIOX Mousepad sem logotipo, com tecido resistente,
Mouse pad sem logo antiderrapante 20¥25cm antiderrapante.
1 adaptador com entrada no padréo de tomadas || Dimensdes: Altura do produto: 29cm, Comprimento
NBR 14136/12 e saida para o padrdo antigo de | do produto: 25cm.
tomadas elétricas (padraio NEMA).
Concérdia E215 21 Polegadas LED
VGA/HDMI/FULL HD
g‘s’;?E‘éJF;féADégg‘S‘fa/ Rotagao MONITOR LED 21.5 22W-75KAN FHD LED
TELA: ' 75Hz PRETO WIDESCREEN
Painel: VA Especificacdes:
: D e -Tamanho da Tela: 21,5 Widescreen
Area de Visualizagao: 477.5x268.5(mm2) -Formato de Tela: 16:9 -Resolugio: 1920 x 1080 @
Angulo de Visdo: H:178°V:178° 75Hz, o ¢a0:
Resolugdo: 1?20x~1080 (16:9) Brilho 250 cd/m2
Taxa de atualizagdo: 75Hz L
. -Contraste: 1000:1 (tipico)
Dot Pitch: 16.7M
e -Tempo de Resposta: Sms
Cor de exibigdo: 250cd/m2 .
Tempo de Resposta: Sms -Painel da tela: TN
P pos 2. -Dot Pitch: 16.7M
Contraste: 5000000:1 .
suporte de altura ajustavel Entrada de video:
uporte de altura ajustav -Entrada: VGA | HDMI
rotagdo e inclinagéo Energia:
possibilitando o giro da tela da orientagdo | Biv%)lt.interna
MONITOR: paisagem para retrato ou vice-versa.

Rotagdo da Tela: 90 graus
CONECTIVIDADE:

HDMI: 1.4

Adaptador Externo;

VGA;

ALIMENTACAO:

Tipo: Adaptador Externo

Voltagem: 12V/2A

Consumo: 20w | Stand by: 0.5w
Recursos do Monitor:

VESA: 100x100 mm

Filtro de luz azul; Pedestal Incluso? Sim
Caixas Acusticas Embutidas? Nao
Inclinagdo: -5°°~ 15°°

Tela Antirreflexo

bivolt automatico

ACOMPANHA cabo VGA ¢ um cabo HDMI

SUPORTE PARA MONITOR DE MESA 13"-27"
VESA 100X100 PLMSMO01B

** ESPECIFICACOES TECNICAS
-Tamanho de Suporte para Tela: 13" - 27"
Capacidade de peso (por tela): 10 kg
Compativel com VESA: 75x75,100x100
Faixa de Inclinagdo: +45° ~ -45°

Gama Giratoria: +45° ~ -45° -

Rotacdo da Tela: +180° ~ -180°

Rotacdo de placa VESA 360°

Livre Ajuste de Altura

Estrutura de Ago

Dimensdes da base

Largura - 43cm

Comprimento - 32cm




Em andlise as espeficagdes cosntantes nos dois "Datasheet's", ¢ possivel verificar
diferenca na configuracdo dos equipamentos apresentados, as quais salienta-se a alteracdo de marca do
Monitor, de "Concordia E215 21 Polegadas LED VGA/HDMI/FULL HD" para "MONITOR LED 21.5
22W-75KAN FHD LED 75Hz PRETO WIDESCREEN", que resultou na alteragdo de outras especificacdes,
como o tamanho da tela, de "2/ Polegadas" para "21,5 Polegadas", e o tipo de alimentacdo da energia, de
"Adaptador Externo"” para "Bivolt interna". Restando evidente a troca da marca do componente "monitor"
para conseguir atender todas as especificagdes técnicas solicitadas.

Destaca-se que a identificagdo da marca ¢ exigéncia classificatoria, regrada no subitem
8.4.4 do edital, e sua conferéncia ¢ de extrema importancia, visando assegurar que as especificacdes do
produto ofertado estejam em conformidade com as do objeto licitado.

Sabe-se que neste certame ndo ha previsdo editalicia para se exigir a apresentacdao de
marca ¢ modelo dos componentes dos equipamentos, apenas que os mesmos atendam as especificagdes
técnicas estabelecidas.

Salienta-se porém, que na documentagdo apresentada para comprovar o atendimento as
especificagdes técnicas do Edital, quando a marca dos componentes integrantes do equipamento ¢
indicada, informamos que as mesmas devem ser mantidas na proposta até a entrega dos
equipamentos/componentes, ndo podendo ser alteradas no docorrer do julgamento das propostas.

A respeito disto, os subitens 11.9, alinea "a" e 11.11 do edital sao claros quando
estabelecem que:

11.9 - Serdo desclassificadas as propostas:

a) que ndo atenderem as especificagcoes/descri¢dao do objeto
desta licitacdo;

()

11.11 - Serdo desconsideradas as propostas que
apresentarem alternativas de precos, marca/modelo ou
qualquer outra condi¢do ndo prevista neste Edital." (grifou-
se)

Ainda, nota-se que o Padrao de Especificagao Técnica - PET SEI N° 0013246774/2022 -
SAP.UNG determina a comprovacao de atendimento as especificagdes Técnicas, conforme segue:

16. Método de Comprovagdo
16.1 Comprovar todos os itens

Com declaragdo do proponente ou prospecto do fabricante.
(Grifou-se)

Ademais, o edital ¢ enfatico ao destacar a responsabilidade das empresas em todas as
transacdes efetuadas no sistema Comprasnet, o que inclui a formulagao de suas propostas, vejamos:

4.4 - O proponente responsabiliza-se exclusiva e formalmente
pelas transagoes efetuadas em seu nome, assume como firmes
e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a
responsabilidade do provedor do sistema ou do orgdao ou
entidade promotora da licitagdo por eventuais danos
decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda
que por terceiros.

()



7.3 - O proponente serd responsavel por todas as transagoes
que forem efetuadas em seu nome no sistema eletronico,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e
lances. (grifou-se)

Verificou-se nos documentos acostados aos autos do processo, que O
equipamento oferecido pela Recorrida para o item 8, tem a indicagdo de marca e modelo como "AIOX
G200", tanto no preenchimento eletronico do Sistema Comprasnet, quanto na proposta inicial, bem
como, na apresentacao da proposta atualizada.

Como visto, no "Datasheet" apresentado junto a Proposta Atualizada
(Marca/Modelo: AIOX G200 - 227), foi informada a marca do monitor como "Concordia E215 21
Polegadas LED VGA/HDMI/FULL HD", a qual nao atendeu na integralidade as especificacdes técnicas
exigidas, conforme analise realizada através do Memorando SEI n° 0016653065/2023 - SAP.UTIL.AIN, que
solicitou a realizacdo de nova diligéncia a fim de verificar o atendimento de todas as exigéncias do Edital.

Bem como, verificou-se que no "Datasheet" apresentado posteriormente (Marca/Modelo:
AIOX G200 - 376), na segunda diligéncia realizada, foi informada outra marca para o monitor, sendo esta
o "MONITOR LED 21.5 22W-75KAN FHD LED 75Hz PRETO WIDESCREEN", a qual conseguiu
atender integralmente as especificacdes técnicas editalicias, sendo inclusive aceito pela andlise técnica,
conforme Memorando SEI n° 0016689408/2023 - SAP.UTIL.AIN.

Diante dos fatos apurados, resta claro que houve a troca de marca de componente do
equipamento ofertado, pois ocorreu a alteracdo de marca do monitor. Portanto, além de alterar a marca do
componente, restou caracterizada a modificagdo do equipamento ofertado, o que consequentemente altera
a substancia da proposta.

Assim, resta evidente que a proposta apresentada pela Recorrida nao atende os requisitos
basicos necessarios para sua classificagdo, tanto por inicialmente ofertar equipamento que ndo atendia as
especificagdes editalicias, quanto por, posteriormente, alterar a fabricante/marca de seu equipamento,
sendo esta pratica expressamente vedada no instrumento convocatério.

Insta esclarecer que, inicialmente a proposta foi aceita pela Administragio em
consideragdo da aceitagdo da mesma pela area responsavel, visto que sua andalise continha aspectos de
ordem técnica, no qual a administragdo solicitou manifestacdo do setor técnico a fim de subsidiar sua
decisdao. Bem como, em consideracao a afirmacao da Recorrida em diligéncia, de que os "Datasheet’s" se
tratavam de mesmas configuragdes para o equipamento, considerando o principio da boa-fé, e ainda, por
saber que o proponente deve assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e os atos praticados.

Em suas contrarrazoes, a Recorrida alega, de modo equivocado, que ndo ha fundamentos
no recurso apresentado e que lhe foi oportunizada a "chance de alinhar o equipamento" para atender as
especificagdes do edital.

Neste ponto, esclarecemos que, as diligéncias solicitadas pela equipe técnica foram
promovidas para esclarecer e complementar a instru¢do do processo, conforme previsto no subitem 20.3
do Edital.

Nao hd o que se falar em "chance de alinhar o equipamento", visto que os
esclarecimentos solicitados tinham a finalidade de complementar informagdes, ndo de oportunizar a
alteracdo de marca de componentes do equipamento ofertado, o que ¢ vedado do Edital do presente
certame, conforme subitem 11.9 do Edital supracitado.

Como visto, resta claro que as proponentes devem atentar-se ao preenchimento
das informagdes sobre os produtos ofertados no sistema eletronico, bem como em suas propostas. No caso
em comento, ao alterar a marca/fabricante de componente, logo o equipamento ofertado, a Recorrida viola
o requisito da concrecdo da proposta, bem como, o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio.

Diante do exposto, ndo ha que se falar em classificacao da proposta, visto que, conforme
demonstrado, ofertar produto em desconformidade com as exigéncias do edital e posteriormente alterar a
marca de componente do equipamento, infringe um dos requisitos necessarios para sua classificacao.

Portanto ¢ fundamental atender as regras contidas no edital, sendo este a lei interna do
processo licitatorio. Sobre essa prerrogativa, a Lei n° 8.666/93 menciona em seu artigo 41 que: “4



Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada".

Por fim, acerca dos principios da eficiéncia e da economicidade, cumpre relembrar que a
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica ndo deve ser confundida com a proposta de menor
preco, tendo em vista que, a proposta mais vantajosa ¢ aquela que atende todas as condicdes estabelecidas
no instrumento convocatorio.

Em vista disso, ndo hd de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no
edital, pois este ¢ o dever supremo da Administragdo Publica. Cabe a cada licitante cumprir as exigéncias
editalicias e submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solugdo distinta opde-se ao
principio da isonomia.

Deste modo, resta evidente que, ap6s a analise dos documentos anexados aos autos € em
estrita observancia a Lei n® 8.666/93, Decreto 10.024/19 e demais legislagdes aplicaveis ao caso, €
necessario dar provimento as razdes recursais apresentadas pela Recorrente, no tocante a necessidade de
revisdo dos atos para a desclassificagdo da Recorrida para o item 8, pois constatou-se que a proposta
apresentada pela mesma nao atende integralmente as determinacdes consubstanciadas no Edital, uma vez
que a Recorrida descumpriu com os requisitos determinados no Edital e seus anexos. Significa, portanto,
ser legitima e recomendavel a prética adotada por este Orgdo, de acordo com os motivos anteriormente
expostos.

Diante de todo o exposto e, em estrita observancia aos termos da Lei n°

8.666/93, visando os principios da legalidade, da supremacia do interesse publico e da isonomia, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, o Pregoeiro decide pela anulagdo da decisdo que declarou
vencedora a empresa VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA, para o item 8 do presente
Certame.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER o recurso administrativo interposto pela
empresa GIEDI TECH COMERCIO ELETRONICO LTDA, referente ao Pregdo Eletrénico
n° 063/2023 para, no mérito, DAR PROVIMENTO, anulando a decisdo que
declarou vencedora a empresa VOLGA COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS LTDA, para o item 8 do
Certame, retornando a fase de andlise e julgamento.

Giovanna Catarina Gossen
Pregoeira,
Portaria n° 154/2023 - SEI n° 0017107708

De acordo,

Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER ¢ DAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pela empresa GIEDI TECH COMERCIO ELETRONICO LTDA, com base em todos os
motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva



[1] Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395
[2] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edi¢do, 1999
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