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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO SEI N° 0175031/2015 - SAP.UPR

Joinville, 08 de outubro de 2015.
FEITO: IMPUGNAC;AO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 226/2015

OBJETO: Registro de Precos, visando a futura e eventual awicdo de lousas de vidro temperado, com
instalacéo para as unidades escolares de Ensino Fundamental dadB&unicipal de Ensino.

IMPUGNANTE: MULTI QUADROS E VIDROS LTDA.

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empviiseTl QUADROS E
VIDROS LTDA., contra os termos do editafegéo Eletrdnico n® 226/2015do tipomenor pre¢o unitario por
item, para o Registro de Precos, para futura e eventual aquisigéusds te vidro temperado, com instalacéo para
as unidades escolares de Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impogadendendo ao preconizado
no art. 41, 82° da Lei de Licitagbes e no item 12.1 do Edital.

Il — DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresaMULTI QUADROS E VIDROS LTDA . apresentou impugnacdo ao Edital, pelas
razdes abaixo descritas:

Alega, em sintese, que o supracitado edital ndo observou adosiagmativa IBAMA n° 31, de
03/12/2009, a qual supostamente define o objeto da presente licitagd@tizidade potencialmente poluida ou
utilizadora de recursos ambientais. Nesta senda, entende quensedaséria a apresentacdo de Cadastro Técnico
Federal, bem como o correspondente certificado de regularidade, reguoisito para habilitacdo de qualquer
licitante.

Encerra a Impugnacdo requerendo o seu conhecimento, com efeitmssuspe integral
provimento, a fim de que sejam realizadas as modificacbes nos daoamequisitados para habilitagdo das
licitantes, bem como a republicac&o do edital e posterior reabddiprazo inicialmente previsto.

IV — DO MERITO
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Analisando a impugnacéo interposta pela empwideTI QUADROS E VIDROS LTDA , sob
a luz da legislacéo aplicavel e do Edital, passamos a dissolmer o argumento apresentado:

Inicialmente, importa esclarecer que as exigéncias dispostislitad de Pregado Eletrénico n°
226/2015 foram pautadas em conformidade com a legislacdo vigente,redenda de revisdo como restara
demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

Cabe esclarecer aqui que o edital em questdo trata de sagpisigdo/fornecimento de materiais
e, considerando que a empresa licitante para exercer sua attedadeumprir todas as exigéncias legais, cabe aos
6rgdos competentes a fiscalizacdo, tanto das empresas que i@imaarcquanto das que fabricam, e isso
independentemente do objeto a ser licitado.

Como o objeto da presente licitacdo @auisicdo de lousa de vidro temperadoa prépria
fabricacdo do vidro devera ser fiscalizada na sua origemddghn), ndo cabendo ao 6rgédo licitante a fiscalizacdo
e eventual aplicacdo de penalidade pelo descumprimento de eventual defiabricagdo do bem sob andlise,
notadamente por ocasido do processamento da licitacéo.

Ademais, o edital do certame em seu Anexo IX - Termo eferBncia, estabelece dentre as
obrigacdes da Contratada que: "IX.Il - A instalacdo deverafskrada dentro das normas técnicas de fixacao e
garantia de seguranca; IX.Ill - Assumir integral responsabiligeedes danos decorrentes deste fornecimento,
inclusive perante terceiros; IX.IV - Responder por quaisquer danosajgessl materiais causados por seus
empregados nos locais execucao dos servicos, bem como aqueles provocadosie dos servigcos executados e
da inadequacao de materiais e equipamentos empregados".

Nesse sentido, é o entendimento Jurisprudencial em caso analogo:

“TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO
APELACAO CIVEL N° 2008.51.01.004910-9

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL POUL ERIK
DYRLUND

APELANTE : TECTENGE - TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA
ADVOGADO : AROLDO MOITINHO FERRAZ E OUTROS
APELADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ORIGEM : TRIGESIMA VARA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
(200851010049109)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA. CERTIFICADO DO
IBAMA EXIGIVEL SOMENTE NA CELEBRACAO DO
CONTRATO. INCONFORMISMO DE CANDIDATA
DERROTADA QUANTO A AUSENCIA DE RIGIDEZ DO
EDITAL. CONJECTURAS ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
OFENSA AO INTERESSE PUBLICO. INVIABILIDADE.

1) E a Administracdo quem define as qualificacbes que entende por
bem exigir dos candidatos a certame licitatério, segundo 0 se&u juiz
reservado de adequacéo e razoabilidade, a luz do objeto do céntame
casu, inexiste qualquer perplexidade no fato de a exigéncia do referido
Certificado do IBAMA ser exigivel apenas no momento da
contratacdo. A compreensdo em contrario demandaria a demonstracao,
por parte do apelante, de que um importante documento publico (o
Certificado em testilha) expedido por uma Autarquia (o IBAMéYjes

mais ou menos “confiavel’, e portanto mais ou menos “valido”,
conforme a época da sua expedi¢do, o que se mostra hipotese deveras
esdraxula.

2) Mesmo que, hipoteticamente, existisse alguma impropriedadk de ta
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ordem, a invalidade do documento em si — ou mesmo a falta de sua
exigéncia no Edital, nos termos em que gostaria o recorrente —, €
matéria que sO poderia ser adequadamente questionada em bases
abstratas, o que é evidentemente inapropriado, nestaesedpie se

cuida de suposta violacdo de direito subjetivo concreto, ligado a
satisfacdo de interesse particular, ainda mais quando buscaueipor

de mandado de seguranca, via esta ndo manejavel a partir de meras
conjecturas, como é cedico.

3) N&o pode o ora apelante, assim, imiscuir-se nessa esferaasa,
alcando-se a condicdo de arbitro de gue tipo de exigéncias “deweria”
Administracdo instituir, a luz do que ele, particular, entendés m
adequado; exigéncia esta que, acaso existisse, “coincidentemente”
aproveitaria ao proprio apelante, pois que levaria seu concorrente a
eliminacdo. Noutras palavras, o fato de o apelante ser o cendides
qualificado, perante si préprio — seria aberrante estar em g€z
entendesse algo diferente —, ndo supde gue seja o mais gqualificado,
passe-se o truismo, perante os critérios de selecao instibwidaiital,

a luz das necessidades especificas da Administracdo Publica.

4) Nego provimento ao recurso” (grifado).

Quanto a exigéncia do Certificado de Regularidade do Cadasmad éederal do IBAMA, em
relacéo ao objeto ora licitado, convém transcrever o teor do 8figol°, inciso | ¢/c artigo 30, inciso Il, da Lei n°
8.666/93. Vejamos:

“Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selec¢éo da proposta mais vantajosa para
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os psincipi
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacaasulas

ou condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seercarat
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturatidade
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §8&12 deste artigo e raot. 3 da Lei 1P
8.248, de 23 de outubro de 1991

(.)

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacéo técliaar-se-a a:

| - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacgéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o dajeto
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamentpessioal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacgédo, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condicbes locais para o cumprimento das

3de 6 14/10/2015 15:5



:» SEI'/ PMJ - 0175031 - Julgamento da Impugnagéo :

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controladomtacao=documento_in

obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.” (grifado).

Assim, a luz do inciso IV do art. 30 acima transcrito, caryarificar se a exigéncia em questéo
encontra-se amparada em lei especial e, em caso afirnsital, requisito esta em sintonia com os parametros de
razoabilidade e de proporcionalidade em face da natureza da &icéagds produtos a serem contratados. No
presente caso, verifica-se ndo ser necessario, uma vez fa@ e produto final em que o "vidro" ja deve estar

pronto e acabado.

De outro lado, é louvavel o esfor¢co dos agentes federais no sdatidsguardar 0s recursos
ambientais com o intuito de promover o bem estar dos seus hab#&atdasduturas geracdes. Contudo, a incluséo
de comprovacao de registro no caso em tela, poderia culminaritegdio de empresas interessadas em participar,
perdendo a Administrac@o Publica, possiveis proponentes potenciaissqapaaenente de atender ao objeto.

Em relagdo ao Cadastro Técnico Federal no IBAMA, cumpre tasgak:

7

“O Cadastro Técnico Federal € uma obrigacdo ambiental direta
fundada na Lei n. 6938/81, possuindo também impactos em obrigacdes
tributarias ligadas a seara ambiental, sendo sua gestamadepelo
IBAMA. O Cadastro Técnico Federal se subdivide em dois tipos de
registros: 1) Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instramdat
Defesa Ambiental; 2) Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental deve ser feito o registro obrigatério deopsss
fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre
problemas ecologicos e ambientais e a industria e comércio de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. J& em relagdo ao
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluinioras
Utilizadoras de Recursos Ambientais, deve ser feito o registr
obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicamdaddisi
potencialmente poluidoras ou a extracdo, producgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Sob o angulo do direito ambiental, a Lei n. 6938 prevé que Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental
(art. 9°, VIII) e o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras dos recursos ambientais (art
9°, XlI) sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiertie
seja, sua_funcdo é dotar os 0Orgdos publicos ambientais de
mecanismos e informacfes gue viabilizem o controle e protegdo

meio ambiente, com exercicio de limitacdes administrativas e

exercicio do regular poder fiscalizatério Possuir o CTF (Cadastro

Técnico Federal) é uma obrigacdo ambiental, com indole
administrativa, sendo que sua auséncia ou vicio consubstancia-se em
infracdo administrativa.”

(http://www.domtotal.com/colunas/detalhes.php?artid=%2drfado).

Sobre matéria semelhante, o Tribunal de Contas do Estado deC8tartaa, através do Processo
LCC - 10/00690617 — Relatorio de Instrucé@o Preliminar DLC - 281/28%Imase manifestou acerca da exigéncia
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do Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA:

“Ao exigir determinada certificacdo, a Prefeitura excluiucddame,
empresas que nhdo cumpram 0S requisitos para a obtencdo de
certificacdo, mas que, apesar disso, possam se encontrarfeitaper
condicbes de executar satisfatoriamente o objeto licitado. Enabora
Lei ndo proiba exigir atestados para a qualificacdo técnica do
profissional, ao mesmo tempo estabelece limites para taineiigé

No que tange a qualificacéo técnica, exigida na modalidade Pregfica-se o entendimento de

Marcal Justen Filho:

“O pregdo, por tratar-se de aquisicbes de bens e servicos comuns,
pressupde uma necessaria simplificacdo decorrente da auséncia de
especificidade do objeto licitado, devendo, como regra, ser
desnecesséria a qualificacdo técnica para aquisicdo desses be
servicos. Neste sentido, o autor lembra gueestringir o cabimento

do pregdo ao fornecimento de bens e servicos comuns significa, em
dltima analise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de
habilitagdo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a rederpeegéo
apenas para bens e servicos comu@iemo esses bens estdo
disponiveis no mercado, segundo tendéncias padronizadas, presume-se
ndo apenas a desnecessidade de maior investigacdo acerca do objeto.
Também se pode presumir gue objetos comuns ndo demandam maior
especialidade do fornecedor. Logo, 0s requisitos de habilitacdo podem
ser 0s minimos possiveis.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comeogaai
legislacdo do pregdo comum e eletrdnico. 32 Edicdo ver. e Bial.
acordo com a Lei Federal n.° 10.520/2002 - Sao Paulo: Dialética, 2004.
pp. 35, 74 e 91/95 - grifado).

Ademais, importante dispor que ja existe a previsdo legal de regimzsle do fabricante no
Cdbdigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), em seus artigos 18we I8ptege a Administracdo Publica
contra eventual prejuizo pelo descumprimento do objeto contratado.

Convém igualmente citar a concluséo acerca do mesmo assuntibutmilde Contas do Estado
de Santa Catarina, através do Processo LCC - 10/00690617 — Realatdnistrucdo Preliminar DLC - 281/2011,
acerca da exigéncia do Certificado de Regularidade do CadastrooTEediral do IBAMA:
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[...] Logo, entende-se procedente o inconformismo da denunciante,
tendo em vista que a exigéncia de certificado de regularidade do
cadastro técnico federal junto ao IBAMA, além de exorbitasfara

de competéncia do poder publico estaduestringe claramente o
carater competitivo do certame, afigurando-se requisito inatil a

objetivo ora colimado, e contrario ao artigo 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal e ao art. 3° paragrafo 1°, inciso |Lala
8.666/93, que veda aos agentes publicemitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicBes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater convpeti
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturatidade
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

14/10/2015 15:5



:» SEI'/ PMJ - 0175031 - Julgamento da Impugnagéo : https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controladomtacao=documento_in

Por fim, cumpre ressaltar que o Instrumento Convocatério ensamééviu todos os documentos
necessarios a fim de atender a legislacdo de regéncia, benpaoanque as empresas que apresentem as referidas
exigéncias possam participar, ampliando a competitividade e trageadomia aos cofres publicos, sem contudo,
as empresas licitantes deixarem de atender exigéncias legaierges ao seu ramo de atividade, cabendo tal
fiscalizacdo aos 6rgaos competentes.

V — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes da Impugnantéjomdes se anular o
presente edital, a fim de que seja incluida a exigéncia de Commraemegistro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidarddtilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade, ndo insurgiaids gque impecam a continuidade do
Edital de Pregao Eletrénico n® 226/2015.

VI — DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradaspalrpante, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da diciéiraide por conhecer da Impugnacéo e,
no mérito,INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta pela emiiigsdl QUADROS E VIDROS
LTDA., mantendo-se inalterados todos os itens do edital licitatorio.
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