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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0021608057/2024 - SAP.LCT

Jomville, 07 de junho de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: CONCORRENCIA N° 167/2024

OBJETO: CQNTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
CONSTRUCAO DE CEI AULO ABRAHAO

RECORRENTE: LL SOLUCOES E SERVICOS LTDA
I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LL SOLUCOES E SERVICOS
LTDA, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que habilitou
0 CONSORCIO ESCOLA ABRAHAO no certame, conforme julgamento realizado em 15 de maio de 2024.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 165 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do

recurso administrativo interposto, conforme comprova o Termo de Julgamento acostado ao processo licitatorio
supracitado, documento SEI n® 0021352984

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa LL SOLUCOES E SERVICOS
LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iiciou-se no dia 16 de maio de 2024, com a devida manifestagdo do
interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 15 de maio de 2024, juntando suas razdes
recursais em 20 de maio de 2024, documento SEI n° 0021406563, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos
pela legislacao especifica.

II1 - DA SINTESE DOS FATOS

Em 08 de abril de 2024, foi deflagrado o processo licitatorio n° 167/2024, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Concorréncia, destinado a contratacdo de empresa especializada para construcio de Construcio de
CEI Aulo Abrahio, cujo critério de julgamento € o menor prego global.

A abertura das propostas de precos e a fase de lances, ocorreram em sessdo publica



eletronica, através do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 26 de abril de 2024, onde, ao final da
disputa, a empresa C S MAGON CONSTRUTORA LTDA, restou como arrematante, sendo convocada a
apresentar sua proposta de precos.

A empresa atendeu a convocacdo e apresentou a proposta de precos em nome de
CONSORCIO ESCOLA ABRAHAO, do qual faizem parte a arrematante C S MAGON
CONSTRUTORA LTDA e a empresa SERGIO VALUS ENGENHARIA LTDA, conforme
"INSTRUMENTO PARTICULAR DE COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DE DE CONSORCIO"

apresentado junto a proposta.

Apos analise, o CONSORCIO ESCOLA ABRAHAO teve sua proposta classificada e foi
convocado a apresentar seus documentos de habilitagao.

A arrematante, entdo, apresentou os documentos de habilitagdo das empresas C S
MAGON CONSTRUTORA LTDA e SERGIO VALUS ENGENHARIA LTDA, integrantes
do CONSORCIO ESCOLA ABRAHAO, os quais foram certificados e analisados.

Assim, verificada a conformidade dos documentos apresentados, o CONSORCIO
ESCOLA ABRAHAO, ora Recorrida, foi habilitado por cumprir com todos os quesitos exigidos no item 9 do
edital e, consequentemente, declarado vencedor do certame, na sessdao publica ocorrida em 15 de maio de
2024.

Oportunamente, a empresa LL SOLUCOES E SERVICOS LTDA, terceira colocada no
certame, manifestou intengao de recorrer da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet, dentro
do prazo estabelecido no edital, conforme consta no Termo de Julgamento, documento SEI n° 0021352984,
apresentando tempestivamente suas razdes de recurso em 20 de maio de 2024, documento SEI
n°0021406563.

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 21 de maio de 2024, sendo que a Recorrida,
apresentou tempestivamente suas contrarrazoes, documento SEI n° 0021463515.

Posteriormente, a Pregoera promoveu diligéncia a Recorrida, com a finalidade
de esclarecer e complementar as informagdes prestadas em suas contrarrazdes, documento SEI
n°0021471106. A Recorrida, entdo, respondeu a diligencia no prazo concedido, documento SEI
n° 0021497060.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a empresa LL SOLUCOES E SERVICOS LTDA, ora Recorrente insurge-se
contra a habilitacio da Recorrida, por entender que uma das consorciadas, a empresa SERGIO VALUS
ENGENHARIA LTDA nao cumpriu os quesitos de habilitagdo do certame quanto ao subitem 9.5, alinea "a" e
"I" do edital.

Nesse sentido, aduz que constatou que a Recorrida ndo apresentou alteracao
contratual vigente da consorciada SERGIO VALUS ENGENHARIA LTDA, por constarem informacdes
divergentes sobre o capital social em sua Certiddo de Pessoa Juridica do CREA.

Prossegue argumentando que, a Recorrida ndo apresentou o Balango Patrimonial do ano de
2023, bem como os indices exigidos no item 9.5, alinea j.1 do edital.

Ao final, requer que as empresas consorciadas sejam desclassificadas por ndo atenderem as
exigéncias do edital, bem como, a continuidade do processo com a convocagao das proximas colocadas.

V — DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida inicia suas contrarrazoes afirmando que sua participagdo no certame ocorreu
dentro das regras estabelecidas no edital, ndo havendo qualquer motivo que impossibilite sua habilitacdo no
processo.



Prossegue, alegando que as razdes da Recorrente sdo meramente protelatorias e com a
finalidade de dificultar o correto andamento do processo licitatorio, por considerar que sdo infundadas
legalmente.

Explana que ocorreu erro formal quanto a ndo apresentacdo das alteracdes do contrato
social em vigor da consorciada SERGIO VALUS ENGENHARIA LTDA, afirmando que ndo havia motivos
para ocultd-las no certame.

Destaca que, o aumento do capital social na 3* alteracio do contrato social da
consorciada SERGIO VALUS ENGENHARIA LTDA, demonstra que a empresa melhorou sua
capacidade financeira.

Defende, em suma, a possibilidade de consultas e diligéncias para sanar o erro cometido,
conforme disposi¢des previstas no edital e amparadas legalmente.

Ressalta que a ndo apresentagdo da ultima alteragio do contrato social da
consorciada SERGIO VALUS ENGENHARIA LTDA, constitui "vicio sanavel" e apresenta fundamentos
que corroboram com esse entendimento.

No que tange a apresentacao do Balanco Patrimonial de 2023 e dos indices financeiros, a
Recorrida aduz que apresentou documentos regulares e validos para o certame.

Salienta, ainda, sobre a capacidade operacional e viabilidade financeira das empresas que
compdem o consorcio, conforme demonstrado na fase habilitatoria do certame, bem como, sobre a vantagem
econdmica de sua proposta em relagdo as demais colocadas.

Ao final, requer o desprovimento do recurso interposto, por considerar correta a sua
habilitagdo, conforme motivos expostos.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagao ao
edital, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do mteresse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Leide Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, ¢ dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no edital

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a
legislagdo pertinente € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

VI.I Do Contrato Social da Recorrida

A Recorrente se opde a habilitacdo da Recorrida, alegando, suscntamente, que uma
das consorciadas, a empresa SERGIO VALUS ENGENHARIA LTDA, ndo atendeu os quesitos de
habilitacdo do certame, por entender que a mesma nao apresentou o contrato social vigente.

Vejamos, entdo, o que dispde o instrumento convocatorio acerca da apresentagdo do
documento apontado pela Recorrente:

9.5 - A documentacio para fins de habilitacdo € constituida de:

a) atos constitutivos estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrados, ou o registro publico de empresario
individual e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado
de documento de eleicdo de seus administradores, com a
comprovagdo de publicagdo na imprensa da ata arquivada,
bem como das alteracdes, caso existam, ¢, no caso de
sociedades simples, acompanhados de prova de diretoria em
exercicio; (grifamos)

Resta claro que, para a habiltacdo da proponente, o edital exige, dentre outros
documentos, a apresentacdo do contrato social em vigor, bem como, suas respectivas alteracdes, se
houverem. Assim sendo, para atendimento da citada exigéncia, a Recorrida apresentou a "3* Alteracao
Contratual", consolidada, da empresa CS MAGON CONSTRUTORA LTDA, e "ALTERACAO POR
TRANSFORMACAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA EM
SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA" da empresa SERGIO VALUS ENGENHARIA LTDA. E, diante da
andlise e certificacdo dos mesmos, estes foram considerados suficientes para atendimento da condi¢do
disposta no supracitado item 9.5, alinea "a" do edital.

Contudo, ndo foi observado no momento do julgamento que, na Certiddo de Registro de
Pessoa Juridica da empresa SERGIO VALUS ENGENHARIA LTDA, consta o seguinte registro: "N° da
Alteragdo Contratual: 3 / Capital Social: R$750.000,00." Vejamos:



. CRE A-pn Certiddo de Registro de Pessoa Juridica e Positiva de Débitos

O Conselho Regional de Engenharia & Agronomia do Parana-CREA-PR, certifica que a empresa encontra-se
regularmente registrada nos termos da Lei Federal n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, estando habilitada a exercer
suas atividades no Estado do Parang, circunscrita a(s) atribuigao(ges) de seu(s) responsavel(eis) técnico(s).

Certiddo n 44521/2024 Validade: 14/05/2024
Razdo social: CNPJ:

SERGIO VALUS ENGENHARIA LTDA 24378 765/0001-28
Num. Registro: Data do Registro: Capital Social:
60834 12/04/2018 RS 750.000,00
Enderego: CEP:

RODOVIA PR 160, S/N, KM 346+750 METROS, RONDA 84400-000

Cidade:

PRUDENTOPOLIS-PR

N® da Alteragdo Contratual: Data da ultima alteragdo:

3 190812023

Ohbjetivo Social:

Servigos de engenharia; Fabricagio de estruturas metalicas; fabricagio de estruturas pré-moldadas de concreto armado em serie a sob
encomenda; fabricagio de artefatos de cimento para uso na consfrugdo; preparagdo de massa de concreto e argamassa para construgdo;
produgio de artefatos estampados de metal; fabricagio de esquadrias de metal; comércio varejista de vidros; comercio varejista de ferragens e
ferramentas; comercio varejista de materiais de construgio; construgio de edificios; servigos de pintura de edificios; instalagio @ manutengSo
aeléfrica; transporte rodovigrio de carga exceto produtos perigosos @ mudangas intermunicipal interestadual e internacional; e locagao de mao de
obra temporaria.

Restrigo de atividade:
Atrvidades técnicas circunscritas as atribuicbes de seu responsdvel técnico.

Possui débitos de anuidade
N&o possui debito(s) referente a processo(s) de fiscalizagdo efou divida ativa até a presente data.

Responsaveis técnicos pela Matriz - CNPJ: 24.378.765/0001-28
MOME CIVIL: SERGIO VALUS
Carteira: PR-83478/D - Data de expedigdo: 12/01/2006
Desde 12/04/2016 - Carga hordria: 4h

Situagdo: Ativo

TITULO: ENGENHEIRO CIVIL - Situagao: Regular

Lei Federal M.” 5.194/1966 - Art. 7°

Obs.: Possui competéncia profissional para as atividades do art. 7° da Lei Federal M." 5.194/1986 nos campos de atuagdo do art. 28 do Decreto
Federal M7 23.569/1932 e do art. 7" da Resolugdo do Confea N.° 2181873,

TITULO: ENGENHEIRO CIVIL - Situsgso: Regular
Decreto Federal N.” 23.569(1933 - Art. 28°
TITULO: ENGENHEIRO CIVIL - Situsgso: Regular

Resolugio do Confea N.* 218/1973 - Art. 77

Para fins de: Licitagdes

Tal observagdo foi manifestada em sede de recurso pela Recorrente, tornando-se, entdo,
motivo para que a mesma insurgisse contra a decisdo da Pregoeira de habilitar a Recorrida no certame, por
entender que esta ndo apresentou inteiramente o seu contrato social em vigor.

Importante elucidar que, caso a Pregoeira tivesse observado as informacdes divergentes
quanto a alteracdo contratual e capital social, registradas na referida certiddo, ndo poderia inabilitar a
Recorrida, como requer a Recorrente, visto que, nestas circunstancias, ¢ possivel promover diligéncia para os
esclarecimentos necessarios, conforme previsto no edital:

21.3 - E facultado ao Agente de Contratagdo ou a autoridade
superior, em qualquer fase desta licitacdo, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou complementara
nstrucdo do processo, nos termos do art. 64, da Lei n °
14.133/21.

21.3.1 - Havendo a necessidade de envio de documentos
complementares, necessarios a confirmaciao daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados, o proponente serd
convocado a encaminhd-los, via sistema, sob pena de
desclassificacao/inabilitagdo, no prazo minimo de 2 (duas)
horas, conforme estabelecido pelo Agente de Contratagdo no
momento da convocacao. (grifamos)



Cumpre ainda transcrever o citado art. 64, da Lein © 14.133/21:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, nao
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacio de informacées acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissao de
licitacio podera sanar erros ou falhas que nio alterem a
substincia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitacdo e
classificacao.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e
ja tiver sido encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por
motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razio de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento. (grifamos)

Como visto, a realizacdo de diligéncia durante o processo licitatorio estad devidamente
regrada no edital e respaldada na nova lei de licitagdes, com a finalidade de complementar
informagoes referentes a documentos previamente apresentados, bem como, de sanar erros ou falhas que nao
alterem a esséncia destes e sua legitimidade juridica.

Deste modo, diante da apresentagdo do Recurso, a Recorrida teve a oportunidade de
manifestar-se, através de sua Contrarrazao, da qual destacamos:

"Thustrissima comissdo, temos aqui um caso de erro formal,
visto que nao havia motivos para a empresa ocultar o contrato
social em vigor, tanto que foi devidamente atualizado perante a
Junta Comercial, vinculado perante CREA/PR, e anexado
perante o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF.

Nota-se que 3* (terceira) alteracdo do contrato social, €
relacionada ao capital social, houve aporte elevando o mesmo
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para R$ 750.000,00
(setecentos e cinquenta mil reais), ou seja, a empresa SERGIO
VALUS ENGENHARIA, possui aptidao juridica, fiscal,
técnica e financeira para desempenhar as atividades pertinentes
com objeto licitado.

(..)

No caso em tela, saldo a propria comissdo ou autoridade
competente pode em qualquer fase da licitagdo efetuar
diligéncias ao recorrido para sanar as supostas irregularidades
arguidas, uma vez que ndo se trata de documentos novos.

()

O proprio instrumento convocatorio regulamenta que



ocorrendo equivoco nos documentos apresentado ¢é
totalmente possivel efetuar correcoes, ou seja, tratando
de vicio sanavel, inexiste motivo para inabilitacio do
proponente.

(...)

A ndo apresentagdo da ultima alteracdo do contrato social pela
empresa SERGIO VALUS ENGENHARIA LTDA, trata-se
de vicio sandvel, possivel de ser suprido pela propria
comissao de licitagdo, Equivocos, omissdes ou erros
wrelevantes pelos licitantes ndo devem constituir Obice a
classificacdo da proposta que melhor atende ao Interesse
Publico, neste sentido ¢ o entendimento do Tribunal de Contas
da unido:

EMENTA: E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa
a Admmistracdo por erros formais ou vicios sanaveis por meio
de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado
e da supremacia do interesse publico, que permeiam os
processos licitatorios. Acoérdao 1217/2023 Plenario —
Dentncia Relator Ministro Benjamin Zymler. Data Sessao
14/06/2023.

(..)

A auséncia de apresentagdo da ultima alteracdo do contrato
social ndo importa prejuizo a Administragao Publica, a medida
que a penultima alteragdo contrato social foi entregue. A
finalidade do ato foi alcangada, qual seja, que a identificacao
dos socios e seus representantes legais, bem como e
principalmente a comprovagdo de que a licitante desempenha
atividade comercial compativel com objeto licitado.

(..)

Nobre julgadores, houve a juntada do contrato social pela
empresa, a auséncia de apresentacio da ultima alteragao
do contrato social, trata-se de vicio que pode ser sanado
a qualquer tempo, no caso dos autos, o equivoco cometido
pela empresa nio acarreta lesdo ao interesse publico e
nem prejuizo a terceiro. Portanto, pode o pregoeiro ou
autoridade superior, efetuar em qualquer fase da licitagdo,
consultas, promover diligencia com vistas a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo licitatorio.

(..)

Nota-se que além do consércio possuir condigdes de prestar
servico de qualidade requerido e cumprir com as obrigacdes
previstas em legislagdo especifica e no contrato, a
Administracao ainda estd selecionado a proposta mais
vantajosa para atender e promover direito a educagdo."

(grifamos)

A defesa da Recorrida corrobora com o entendimento da impossibilidade da
sua inabiltagdo no certame pela auséncia das demais alteragdes contratuais  vinculadas
ao contrato apresentado, sem promover a devida diligéncia.

Assim, considerando que, o contrato inicialmente apresentado trata-se de ''Alteracio por
Transformacio de Empresa Individual de Responsabilidade Litmitada em Sociedade Empresaria
Ltda", registrada na JUCEPAR em 10/05/2022. Logo, sendo esta uma alteracio, entende-se que havia um
documento anterior, o qual foi alterado. Logo, considerando que, em suas contrarrazdes a empresa




demonstrou apenas a apontada "3* altera¢@o" do contrato apresentado. Neste cenario, em sede de recurso, foi
promovida diligéncia, para que a empresa demonstrasse a alteragdo anterior, bem como, as alteracdes
posteriores do contrato apresentado, para analise dos fatos.

A Recorrida, entdo, respondeu a diligéncia, demonstrando todas as alteragdes anteriores e
posteriores ao contrato social apresentado, onde constatou-se que, o documento, de fato, ¢ o ultimo
consolidado, em vigor, seguido das trés alteragdes posteriores, que ndo alteram sua validade juridica.

Neste sentido, as contrarrazdes juntamente a resposta de diligéncia deixaram claro que a
Recorrida atendeu a exigéncia do subitem 9.5, alinea "a" do edital, ndo havendo motivos para mabilita-la.

Nessa direcdo, € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

TCU — Boletim de Jurisprudéncia n. 452

Ementa: E irregular a desclassificacio de proposta
vantajosa a Administracio por erros formais ou vicios
sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios do
formalismo moderado e da supremacia do interesse
publico, que permeiam os processos licitatorios. (Acordao
1217/2023. Plenario. Dentincia, Relator Ministro Benjamin
Zymiler). Fonte: https:/portal.tcu. gov.br/jurisprudencia/boletins-
e-informativos/. TCU — Boletim de Jurisprudéncia n. 452

Em caso semelhante, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, através do ACORDAO
N°3409/23, decidiu:

"Representacao da Lei n° 8.666/93. Dispensa de Licitagdo n°
34/2023. Auséncia de processamento de  recurso
administrativo interposto em face da iabilitacdo da empresa
ora Representante, em descumprimento ao art. 64, I e § 1°, da
Lei Federal n° 14.133/2021, com vistas a regularizacdo da
documentagdo referente ao ato constitutivo da licitante.
Apresentagdo do documento faltante. Atendimento a liminar
deferida. Voto pela procedéncia, sem aplicagdao de sangao.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, com
pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Natanael
Cruz Fernandes em face do Poder Executivo do Municipio de
Sertanopolis, relativamente ao Procedimento Administrativo n°
34/2023, referente a Dispensa de Licitagdo n° 34/2023,
realizada com base no art. 75, II, da Lei Federal n°
14.133/2021¢...)

(..)

Isso porque verificou-se, a partir da leitura conjugada da ata de
peca 06 e dos itens 8.4 ¢ 8.8 do instrumento convocatorio
(peca  5),que o motivo da inabilitacio da ora
Representante, que ofertou a melhor proposta, consiste
na falta de apresentacio do Instrumento de Inscri¢io de
Empresario Individual, em razio de sua proposta estar
acompanhada apenas da ultima alteracio do ato
constitutivo. Trata-se, evidentemente, de situacao
amoldada a hipétese de realizacio de diligéncia prevista
no referido art. 64, I e § 1° da Lei Federal n’
14.133/2021,3 tanto por se referir a complementacio de
informacoes de documento apresentado pela licitante
relativas a fatos anteriores a abertura do certame, quanto


https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/

por tratar do saneamento de falha que niio altera a
substincia e a validade juridica do documento
apresentado. Nesse sentido, amoldam-se ao presente caso os
dois recentes precedentes do Tribunal de Justica do Estado do
Parand e do Tribunal de Contas da Unido invocados pela
Representante, a seguir reproduzidos (grifou-se):

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA — CHAMAMENTO PUBLICO — DECISAO
QUE INDEFERIU LIMINAR PARA RECONHECER O
EXCESSO DE FORMALISMO REFERENTE A JUNTADA
DE DOCUMENTO - EVIDENTE FORMALISMO
EXACERBADO - PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES PARA A CONCESSAO DE TUTELA
PLEITEADA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Vedac¢ao ao formalismo exacerbado. Juntada da tltima
alteracio do contrato social, e posterior envio do contrato
social consolidado. Finalidade prevista no certame
devidamente atingida. Razoabilidade e proporcionalidade.
(TJ-PR, Agravo de Instrumento n°  0038510-
32.2021.8.16.0000, Rel. Des. Regmna Helena Afonso
de Oliveira Portes, Data de Julgamento: 28/11/2021, 4*
Cémara Civel, Data de Publica¢do: 02/12/2021)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO
DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.

]

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licttantes € o oposto, ou seja, a desclassificacio do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que nido alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, mciso XII, alinea "h"; 17,
mciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao
a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.(TCU, Acordao
n® 1211/2021 — Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
j. em26.05.2021)



(..)

Contudo, ndo se pode olvidar que a Administragdo Municipal,
apés a concessdo da cautelar, ndo se mostrou reativa ao
saneamento do feito, sinalizando, inclusive, que, nos proximos
certames, procederd a diligéncia prevista no art. 64, [ e § 1°,
da Lei Federal n® 14.133/2021, ja citado. Vejamos:

Deixou de realizar diligéncia no sentido de complementar a
documentacdo por entender, até aquele momento, que se
trataria de novo documento. Em certames futuros, porém,
adotara o entendimento do D. Tribunal, realizando
diligéncias nos termos do disposto no artigo 64, paragrafo
primeiro da Lei Federal n.° 14.133/2021, para
complementacio de informacgdes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes, necessaria a apurar
fatos existentes a época da abertura do certame. (peca
42).

Sob esse prisma, apesar de equivocada, afigura-se aceitavel a
defesa do municipio no sentido de que a ndo realizagdo da
diligéncia saneadora tenha se dado por falha na interpretaciao
literal da norma, motivo pelo qual, aliado ainda ao fato de nao
haver nos autos elementos minimos que sugiram ma-f¢ ou dolo
por parte dos envolvidos, deixo de aplicar multa aos
responsaveis, em linha com a instrugdo uniforme da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico
de Contas."

(TJ PR Acordao 3409/2023 - Tribunal Pleno, Relator Ivens
Zschoerper Linhares, Data de Julgamento:23/10/2023)

(grifamos)

A consultoria Zénite também j& publicou contetido que corrobora com esse entendimento,
do qual destacamos:

(...) pode-se apontar que a falta de apresentacio do
contrato social consolidado ou do contrato social original
e de todas as alteracdes nele promovidas nio constitui
vicio capaz de determinar a inabilitacio da licitante,
admitindo-se o saneamento. Alias, ¢ nesse sentido o
entendimento da Zénite. Explicamos.

Embora permaneca o dever das licitantes de apresentar os
documentos necessarios a comprovacao de atendimento dos
requisitos habilitatorios fixados no edital, ndo afastamos a
possibilidade de a Administracio realizar diligéncias que
viabilizem a correta analise dos aspectos envolvidos.

(..)

Nessa hipotese, a propria licitante poderia apresentar o
contrato social consolidado ou seu ato constitutivo com
todas as alteracées subsequentes ou, ainda, uma certidao
simplificada ou de inteiro teor (documentos expedidos pela
Junta Comercial e que relatam os atos arquivados no referido
6rgdo). Tais informacGes teriam o intuito de validar a
habilitacio da licitante quanto ao ponto.

Embora a solu¢do ora proposta possa ser alvo de discussao,
para a Consultoria Z€nite, tal situagdo nao configura juntada



posterior de documento que deveria constar
originalmente (o que ¢ vetado pelo art. 43, § 3°, da Lei de
Licitagdes), até porque, para o desfecho do caso, bastaria a
anotacdo da mformag¢do obtida, pela comissio ou pelo
pregoeiro, no documento ja apresentado no envelope de
habilitagao.

On-line ou ndo (via Junta Comercial ou com a propria
lictante), a conferéncia para admitir a habilitacdo excepcional
de licitante que ndo atendeu ao edital, pois apresentou
documentacdo irregular, tem como finalidade prestigiar o
carater competitivo da licitagdo, bem como o principio da
economicidade e a busca da proposta mais vantajosa a
Admnistragao.

Ressaltamos que, qualquer que seja o resultado da diligéncia,
este devera ser juntado aos autos do processo administrativo.

()

Contudo, para a Zénite, ainda que nossa proposicao seja
passivel de divergéncia, tal defeito pode ser saneado se, em
diligéncia (art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/1993), confirmar-
se a regularidade da licitante quanto ao requisito
habilitatério. Trata-se de posicionamento que, mesmo diante
de seu carater polémico, observa a tendéncia de saneamento,
priorizando principios como verdade material, razoabilidade,
proporcionalidade e, especialmente, amplacdo da
competitividade capaz de obter a proposta mais vantajosa para
a Administragdo. (Blog Zénite, 25/11/2021. Disponivel em:
httpsy//zenite.blog.br/a-nao-apresentacao-do-contrato-social-

consolidado-causa-a-mabilitacao-de-licitante/ Acesso em: 07
de junho de 2024)

Servimo-nos dos citados fundamentos juridicos, para ressaltar que, a apresentacdo das
alteragdes contratuais, através da diligéncia, ¢ perfeitamente possivel, servindo para complementar as
informagdes do contrato social devidamente apresentado pela Recorrida no certame, demonstrando, assim,
sua regularidade.

Logo, conclui-se que o contrato social apresentado pela Recorrida estava em vigor e em
conformidade com o que foi solictado no mstrumento convocatorio, € nenhuma das alteragdes
posteriores, compromete ou gera prejuizo para a avaliagdo documental da Recorrida no certame, visto que
foram devidamente complementadas em sede de recurso/diligéncia.

Ainda, considerando que, as contrarrazdes, juntamente a resposta de diligéncia, em sede de
recurso, ratificam a regularidade dos documentos de habilitacio da Recorrida, logo, visando a celeridade do
processo, ndo se faz necessaria retornar a fase no certame para novo julgamento, visto que a decisdo de
declarar a Recorrida vencedora sera mantida.

VLI Do Balanco Patrimonial e Indices Financeiros

A Recorrente alega, ainda, que ndo foi apresentado o Balango Patrimonial de 2023 da
empresa SERGIO VALUS ENGENHARIA LTDA, conforme exigido no subitem 9.5 alinea "j" do edital.

Diante de tal alegacdo, cumpre transcrever a exigéncia editalicia do Balango Patrimonial no
istrumento convocatorio:

9.5 - A documentacio para fins de habilitacdo é constituida de:




(...)

j) Balango patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio
¢ demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

j-1) Comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), em
ambos 0S eXercicios;

j2) As empresas criadas no exercicio financerro da licitacao
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderao
substituir 0os demonstrativos contdbeis pelo balango de
abertura.

j-3) Os documentos referidos acima limitar-se-3o0 ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos;

j4) As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma fisica ou
eletronica, deverao apresentar os Balangos Patrimoniais e
demonstragdes contabeis extraidos dos proprios Livros
Diarios, contendo a assiatura do contador e¢ do titular ou
representante legal da empresa e ainda, registrados ou os
requerimentos de autenticagdo na Junta Comercial ou
registrados no Cartorio de Registro;

j4.1) Os Balancos Patrimoniais referentes aos tltimos
exercicios sociais serao aceitos somente até 30 de abril do ano
subsequente, conforme art 1.078 da Lei Federal 10.406, de
10 de Janeiwro de 2002.

j-5) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituragao Digital) deverdo apresentar Balangos Patrimoniais
e demonstracdes contabeis extraidos do proprio sistema digital
(SPED) e termos de autenticacdo ou recibos de entrega de
escrituracdo contabil digital (conforme Decreto Federal n°
8.683/16)

j5.1) Os documentos referidos acima deverio ser
exigidos com base no limite definido pela Receita Federal
do Brasil para transmissdo da Escrituracio Contabil
Digital - ECD ao Sped. (conforme o §4° do art. 16 da
Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 3, de 2018) (grifamos)

Como visto, o edital exige a apresentagdo do Balango Patrimonial dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais. A Recorrida, entdo, quando convocada a apresentar seus documentos de habilitagdo na
sessao publica ocorrida em 13/05/2024, apresentou-os de ambas as consorciadas, sendo que, da
empresa SERGIO VALUS ENGENHARIA LTDA, ora apontada, o Balango Patrimonial foi apresentado da
seguinte forma:

- Balango Patrimonial, em formato de "Livro Diario", n° 6, do exercicio de 2021;

- Balango Patrimonial, em formato "Livro Diario", digital, n® 7, do periodo de 01/01/2022 a
30/09/2022; e

- Balango Patrimonial, em formato "SPED", n° 8, do periodo de 01/10/2022 a 31/12/2022;

Assim, considerando que, o ultimo balango apresentado estd no formato "SPED" e refere-
se ao exercicio de 2022, o mesmo passa a ser aceito para analise, de acordo com o subitem 9.5, alineas j.5 e



j.5.1 do edital, que considera o prazo limite definido pela Receita Federal para a entrega da ECD no tltimo dia
util do més de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere a escrituragao, vejamos:

"Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico
de Escrituracio Digital (Sped) até o ultimo dia util do més
de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se

refere a escrituracio." (INSTRUCAO
NORMATIVA RFB N° 2003, DE 18 DE JANEIRO DE
2021 alterada pela INSTRUCAO

NORMATIVA RFB N° 2142, DE 26 DE MAIO DE 2023);

O referido prazo também esta regulamentado, conforme o §4° do art. 16 da Instrugao
Normativa SEGES/MP n° 3, de 2018, vejamos:

Art. 16. O empresario ou sociedade empresaria devera inserir
no Sicaf o Balango Patrimonial elaborado e registrado nos
termos da legislagdo em vigor.

(...)

§ 4° O balango patrimonial devera ser apresentado anualmente
at¢ o limite definido pela Receita Federal do Brasil para
transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped
para fins de atualizagcdo no Sicaf.

Assim, considerando a data de 13/05/2024, em que a Recorrida foi convocada a
apresentar seus documentos, bem como, a vigéncia da IN RFB N° 2003, DE 18 DE JANEIRO DE 2021
supracitada, bem como, IN n° 03, de 26 de abril de 2018, e ainda as disposi¢des expressamente regradas no
subitem 9.5, alineas "j.5" ¢ "}.5.1" do edital, resta claro que o Balango Patrimonial SPED n° 8 do exercicio de
2022 da empresa SERGIO VALUS ENGENHARIA LTDA, sera considerado do tltimo exercicio social
exigivel, passando a considerar também o balango de 2021 para analise, visto que sdo exigidos os dois ultimos
balangos da empresa.

Quanto aos indices financeiros, a Recorrente insurge alegando que a Recorrida deixou de
apresenta-los, sob o entendimento de que estes sdo exigidos no subitem 9.5, alinea "j.i", do nstrumento
convocatorio.

Nota-se que ha um erro de interpretagdo da Recorrente, visto que o citado item estd
vinculado a forma como o Balanco Patrimonial deve ser apresentado (alinea "j"), ou seja, que o citado
documento comprove os indices financeiros de ambos os exercicios.

Cumpre ainda elucidar que, a base para extrair os nimeros que rdo demonstrar a boa
situacdo financeira da empresa s3o os balagos patrimoniais apresentados, possibilitando a aplicacdo das
formulas indicadas no subitem 9.5, alinea "k" do edital, o qual também regra a permissao que os proponentes
apresentem em documento proprio os calculos realizados por este, vejamos:

k) Para avaliar a situacdo financeira do proponente serao
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), em
ambos os exercicios, apurados pelas formulas abaixo, cujo
calculo poderd ser demonstrado em documento proprio,
devidamente assinado pelo representante legal da empresa.

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO



CIRCULANTE)
cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG= ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 31 da
Lein® 8.666/93.

Posto isto, ndo prospera a arguicdo da Recorrente de inconsisténcia nos documentos de
habilitagdo da Recorrida, por deixar de apresentar os indices financeiros, uma vez que considerando os
balancos que possibilitaram a apuracdo da boa situacdo financeira da Recorrida, ndo havendo qualquer
prejuizo ao processo licitatorio.

Logo, salienta-se que, a documentacdo relativa a qualificacio economico-financeira da
Recorrida foi apresentada em consonancia com as exigéncias do edital.

Destarte, ¢ importante ressaltar ainda que, a mabilitacdo da Recorrida, afrontaria a eficiéncia
e economicidade da licitagdo, pois afastaria a proposta mais vantajosa do certame. Conforme se pode
verificar, no sistema Comprasnet, bem como, destacado pela propria Recorrida em suas contrarrazdes, ha
uma diferenga de R$940.000,00 (novecentos e quarenta mil reais), comparando seu pre¢o ao da proxima e
segunda colocada, e de R$1.840.000,00 (hum milhdo, oitocentos e quarenta mil reais) comparando ao prego
da terceira colocada, ora Recorrente.

Portanto, além de estar em conformidade com as exigéncias constantes no edital, a
Recorrida apresentou a proposta de menor prego, trazendo economia aos cofres publicos.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma vez
que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n°
14.133/2021 e visando os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
permanece inalterada a decisdio que declarou o CONSORCIO ESCOLA ABRAHAO vencedor

no presente certame.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso Administrativo interposto pela
empresa LL SOLUCOES E SERVICOS LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisio que declarou CONSORCIO ESCOLA ABRAHAO
vencedor no presente certame.

Renata da Silva Aragao
Agente de Contratacio
Portaria n° 131/2024



De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso mnterposto pela
Recorrente L. SOLUCOES E SERVICOS LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administraciio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Renata da Silva Aragao, Servidor(a)
Publico(a), em 11/06/2024, as 10:52, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 11/06/2024, as 15:18, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

sel: &
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
11/06/2024, as 15:25, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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