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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0020540115/2024 - SAP.LCT

Joinville, 14 de margo de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 102/2024.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO DE SISTEMA
DE CLIMATIZACAO DE AR CONDICIONADO CENTRAL PARA O SETOR DE
HEMODINAMICA DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE.

RECORRENTE: LHL MANUTENCAO E INSTALACAO DE AR CONDICIONADO LTDA.

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LHL MANUTENCAO E
INSTALACAO DE AR CONDICIONADO LTDA, inscrita no CNPJ n° 09.134.633/0001-67, através do
Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a classificacdo/habilitacio da
empresa ENGENHARIA DO CONFORTO COMERCIO E SERVICOS DE CLIMATIZACAO
LTDA no presente Certame, conforme julgamento realizado em 04 de marco de 2024.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do Art. 165 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e
tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo
licitatério supracitado (documento SEI n°® 0020391801).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa LHL MANUTENCAO E
INSTALACAO DE AR CONDICIONADO LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 04
de margo de 2024, com a devida manifestacdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida na
mesma data, juntando suas razdes recursais (documentos SEI n® 0020445308), dentro dos 03 (trés) dias
uteis exigidos pela legisla¢do especifica.

III —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 16 de fevereiro de 2024, foi deflagrado o processo licitatorio n° 102/2024, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado a Contratacdo de empresa para fornecimento e instalacdo de sistema de
climatizagdo de Ar Condicionado Central para o Setor de Hemodindmica do Hospital Municipal Sao
José, cujo critério de julgamento ¢ o menor preco global.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 04 de mar¢co de 2024, onde ao final da disputa, o Pregoeiro,
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procedeu a convocacao da proposta de preco da empresa arrematante, conforme a ordem de classificacao
do processo, encaminhados nos termos do Edital.

Assim, ap6s andlise da proposta de precos, a empresa ENGENHARIA DO
CONFORTO COMERCIO E SERVICOS DE CLIMATIZACAO LTDA foi classificada e o Pregoeiro
convocou os documentos de habilitagao e a mesma foi habilitada.

Entretanto, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no Edital, manifestou intengdo de
recorrer da decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n® 0020391932),
apresentando tempestivamente suas razdes recursais (documento SEI n® 0020445308).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 07 de margo de 2024, no entanto, ndo houve
manifestagcdo de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que a Recorrida supostamente ndo indicou a marca dos
itens que serdo fornecidos ao objeto licitado - fornecimento e instalagdo de sistema de climatizagdo de ar
condicionado central - em sua proposta comercial.

Noutro ponto, a Recorrente sustenta que a Recorrida nao apresentou os dois ultimos
balancos patrimoniais, apenas o exercicio de 2022 e que, o atestado de capacidade técnica apresentado
estd sem a identificacdo do Responséavel Técnico e sem a identificagdo da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART e que, este ndo ¢ compativel com sistema de climatizagao "hospitalar’.

Ao final, requer a intima¢do da Recorrida para apresentacdo da contrarrazdes; a
desclassificagdao da Recorrida; e, a convocagdo da segunda colocada.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatdrio estdo em perfeita consondncia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo
ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,_de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro). (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que ¢ imprescindivel a vinculagdo ao Edital, pois ¢
através dele que se estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam
concorrer de forma justa e igualitaria, possibilitando o tratamento isondmico entre as partes concorrentes.

Nesse sentido, ¢ sabido que o Edital ¢ a lei interna da licitacdo ao qual se vinculam tanto
a Administracdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento
Convocatdrio, sob pena de desclassifica¢do e/ou inabilitagao.
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A respeito do regramento do Edital, Marcal Justen FilhoM, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacio, na acep¢do de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administra¢do
frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (grifado)

No mesmo sentido, cita-se o art. 11° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde
sobre os objetivos do processo licitatdrio:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

de contratacio mais vantajoso para a Administracio
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem
como a justa competicao; (grifado)

Ainda nestes termos, o art. 25° da mesma Lei, dispde sobre as regras relativas ao
julgamento:

Art. 25. O _edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos ¢ as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condigdes de
pagamento. (grifado)

Por este motivo, ao desclassificar/inabilitar a Recorrida sem estar baseado no que prevé o
Instrumento Convocatorio, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isondmico aos licitantes, sendo que a
Administragdo tem o dever de pautar seus atos e decisdes em consonancia com o Edital, a fim de preservar
a isonomia.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo o
entendimento de Hely Lopes Meirelles!2l:

Procedimento formal significa que a licitacio estd vinculada
as prescricoes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Ndo s6 a lei, mas o regulamento, as instrucdes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo,_vinculando a Administracdo e os licitantes a
todas as exigéncias, desde a convocaciio dos interessados
até a homologaciao do julgamento. (grifado)

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois
este ¢ o dever supremo da Administracdo Publica. Qualquer solu¢dao distinta opde-se aos principios ja
citados neste julgamento.

Também, como podemos verificar, hd outros principios que ndo podem ser ignorados,
como: da legalidade, da impessoalidade, da probidade administrativa, da igualdade, do julgamento
objetivo e da competitividade.
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E, como visto, torna-se necessaria a obediéncia irrestrita ao Edital, tanto por parte da
Administragdo, ja que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem
desclassificados/inabilitados no Certame.

Nesse sentido, ndo hd duvida que a Administragdo Publica encontra-se estritamente
vinculada as regras do Instrumento Convocatério, uma vez que o atendimento a Lei Federal n°
14.133/2021 busca a contratagao mais vantajosa, acatada a legalidade necessaria ao processo licitatorio.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal, de acordo com
a legislacdo pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos e, compulsando
nos autos do processo, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que
fundamentam a decisao final.

V.I — Da exigéncia da marca na proposta

A Recorrente insurge-se contra a classificacdo da Recorrida, ao argumento de que
supostamente a mesma ndo indicou a marca dos itens que serdo fornecidos ao objeto licitado
- fornecimento e instalagdo de sistema de climatizagdo de ar condicionado central - em sua proposta
comercial.

A Recorrente, ao afirmar que "a licita¢do que pede para desconsiderar o DESCRITIVO
CONSTANTE NO ANEXO I do Edital, que essa forma de cadastro é apenas uma forma de se adequar ao
cadastro do sistema comprasnet”, distorce o conteiido constante no subitem 1.10 que trata dos casos em
que pode haver discordancia existente entre as quantidades e especificagdes do objeto descritas no
enderego eletronico www.gov.br/compras/pt-br, com as quantidades e especificagdes constantes deste
Edital, sendo que dentre estas, prevalecerdo as constantes no Edital

Ora, esta clausula ¢ clara afirmando que, caso haja discordancia existente entre as
quantidades e especificacdes do objeto cadastrado no comprasnet, em comparacao ao que consta no Edital,
estas "quantidades e especificacdes do objeto", mais especificamente ao cadastro do descritivo do
item, prevalecerdo as constantes no Edital.

Alega também que o Edital "fornece um modelo de planilha or¢amentaria para
identifica¢do das marcas e valores de materiais e mao de obra, bem como identificagdo do BDI utilizado,
mas tal planilha foi negligenciada pela empresa ndo dando oportunidade para avaliagdo precisa da
exequibilidade da sua proposta”.

Quanto ao Anexo IX disponibilizado, no qual consta a Tabela de Quantitativos (SEI n°
0020092714), conforme o proprio titulo do arquivo, trata-se de uma tabela com a ESTIMATIVA DE
VALORES DOS MATERIAIS E SERVICOS DE INSTALACAO DE SISTEMA DE CLIMATIZACAO
do SERVICO a ser executado, a fim de que as participantes pudessem organizar seu orcamento e registrar
o valor proposto, tanto na proposta inicial quanto na fase de lances, ndo cabendo neste caso, a apresentacao
desta planilha pelas concorrentes no Certame.

Ainda, sustenta que a Recorrida ndo atendeu as exigéncias do subitem 8.4.4, Anexos I e
II do Edital quanto a apresentacdo da marca dos itens que serdo fornecidos ao objeto licitado, afirmando
que ndo ¢ possivel certificar-se quanto ao que sera fornecido, se "estard de acordo com o disposto em
Edital e assim seus equipamentos ndao podem ser considerados para equivaléncia a referéncia do projeto".

A exigéncia para identificacdo da marca do objeto ofertado, ainda que nao
conste no Anexo I nem no Anexo II, conforme afirma a Recorrente, encontra previsao no subitem 8.4.4 do
Edital, conforme transcrito abaixo:

8.4 - A proposta devera ser apresentada de acordo com o
modelo constante do Anexo II deste Edital e devera conter,
sob pena de desclassificagdo:

()

8.4.4 - a identificacdo da marca do objeto ofertado;
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Ainda que a unidade de medida do objeto licitado no Anexo I estar descrita
como "servigo" a identificagao da marca do objeto ofertado esta sendo exigido no subitem 8.4.4 do Edital,
em considera¢do ao fornecimento do material que a contratada devera fornecer que ¢ parte relevante da
contratagao.

Em assim sendo, e pelo estrito atendimento ao regramento legal, bem como, pelo
principio de vinculagao ao Instrumento Convocatorio, considerando que ha a exigéncia editalicia, no
subitem 8.4.4 prevendo a necessidade da identificacio da marca do objeto ofertado, os argumentos
apresentados pela Recorrente, nesses termos, merecem acolhimento, uma vez que, a Recorrida
nao identificou a marca do objeto ofertado em sua proposta, contrariando o disposto no Edital.

V.II — Do balan¢o patrimonial 2021

Noutro ponto, a Recorrente sustenta que a Recorrida ndo atendeu aos critérios de
habilitagdo e, neste sentido, alega que a Recorrida ndo apresentou os dois tltimos balangos patrimoniais,
apenas o exercicio de 2022.

Neste sentido, destaca-se que o que esta sendo exigido no Edital quanto aos documentos
de habilitagao:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

(..)

9.5 - Caso atendidas as condi¢cdes de participacdo, a
habilitacio do proponente podera ser verificada por meio
do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relagao a
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificacdo econdmica financeira e habilitagdo técnica,
conforme o disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n°
03, de 2018.

9.6 - A documentacao para fins de habilitacdo € constituida de:

()

j) Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

j.1) Comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um),
em ambos 0s exercicios;

(..)

j-5) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituragdo  Digital) deverdo  apresentar  Balangos
Patrimoniais e demonstragdes contabeis extraidos do proprio
sistema digital (SPED) e termos de autenticag@o ou recibos de
entrega de escrituracdo contdbil digital (conforme Decreto
Federal n° 8.683/16)

()

k) Para avaliar a situagcdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), em
ambos os exercicios, apurados pelas formulas abaixo, cujo
calculo poderd ser demonstrado em documento proprio,
devidamente assinado pelo representante legal da empresa;

()
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k.1) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor
que 1 (um), em qualquer dos indices da alinea "k", deverao
comprovar o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo
de 10% (dez por cento) do valor estimado total do
item/lote/global, conforme critério de julgamento do edital.
(grifado)

Quanto aos documentos de habilitagdo apresentados, segue o registro do Pregoeiro na
sessao de julgamento, conforme a Informagao SEI n° 0020384959/2024 - SAP.LCT, registrado no Termo
de Julgamento SEI n° 0020391801

04/03/2024 15:00:08 - Nos termos do subitem 9.5, consultou-
se no SICAF a respeito da Certificado de Regularidade do
FGTS, uma vez que, a empresa nao apresentou o
documento exigido no subitem 9.6, alinea "g" e, no SICAF

consta o documento  exigido, conforme  anexo
SEI n° 0020384817.

04/03/2024 15:00:18 - Ainda, consultou-se no SICAF a
respeito da qualificacio econémica financeira referente ao
exercicio do ano de 2021, uma vez que, a empresa apresentou
o referente ao exercicio do ano de 2022 e o Edital exige a
apresentagdo dos DOS 2 (DOIS) ULTIMOS EXERCICIOS
SOCIALIS, documento exigido no subitem 9.6, alinea "j" e, no
SICAF consta o documento exigido, conforme anexo

SEIn® 0020384817.

04/03/2024 15:00:51 - Diante ao exposto ¢ de acordo com a
analise técnica, por meio do Oficio SEI n® 0020386804/2024 -
HMSJ.CAOP, a_empresa foi habilitada por cumprir com
o subitem 9.6 do Edital. (grifado)

Conforme supracitado, essas informagdes foram totalmente ignoradas pela Recorrente.

Destaca-se que, apds o Pregoeiro ter consultado o SICAF, a Recorrida foi habilitada no

Certame por cumprir com o subitem 9.6 do Edital, inclusive quanto ao subitem 9.6, alinea "j".

V.III — Do atestado

Ainda, a Recorrente alega que a Recorrida apresentou o atestado de capacidade
técnica sem a identificacio do Responsavel Técnico e sem a identificagdo da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, alegando que este ndo comprova que "o servigo foi executado por
profissional qualificado e com registro no orgdao competente".

Ademais, alega que o atestado de capacidade técnica ndo ¢ compativel com servigos do
Edital e que este "¢ referente a central de agua gelada para um sistema comercial ndo hospitalar”.

Neste sentido, destaca-se que o que estd sendo exigido no Edital:

9.6 - A documentagdo para fins de habilita¢do é constituida de:

) Atestado de capacidade técnica comprovando a execucao de
servigos com caracteristicas compativeis com o fornecimento
e instalagdo de sistema de climatizagdo de Ar Condicionado
Central.
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Assim como, extrai-se da analise técnica, por meio do Oficio SEI n® 0020386804/2024 -

HMSIJ.CAOP, emitido em 04 de marco de 2024:

1) Atestado de capacidade técnica comprovando a execucio
de servicos com caracteristicas compativeis com o
fornecimento e instalacdo de sistema de climatizacdo de Ar
Condicionado Central.

A licitante apresentou atestado de capacidade técnica da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - Correio
(0020384346 - fls. 107/111), datado de 21/02/2024,
compativel com o fornecimento e instalacdo de sistema de
climatizag¢ao de Ar Condicionado Central - De acordo;

Das alegacdes da Recorrente, com relagdo a classificacao da Recorrida no Certame, pelo

fato supracitado, informa-se que o Pregoeiro remeteu o recurso para andlise da area responsavel,
através do Oficio SEI n° 0020447231/2024 - SAP.LCT.

Em resposta, recebemos o Oficio SEI n° 0020447431/2024 - HMSJ.CAOP, assinado

pelo Sr. Jackson Rodrigues, da Unidade de Compras e Apoio Operacional, do Hospital Municipal Sao

José, do qual transcrevemos:

Inicialmente, quanto a qualificacdo técnica, a Recorrente
informou que "ndo foi comprovado a Qualificagdo Técnica da
empresa, pois apresentou Atestado de Capacidade Técnica
iregular sem identificagdo de profissional Responsadvel
Técnico pela execug¢do, bem como ndo vinculada e ndo
identificada a ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica),
dessa forma, ndo comprava que o servigo foi executado por
profissional qualificado e com registro no orgdo competente e
assim, sem validade para Qualifica¢do Técnica".

Nada obstante, ndo identificamos qualquer irregularidade no
documento apresentado pela empresa. Da mesma forma,
destacamos que ndo havia previsdo no edital para que o
Atestado de Capacidade Técnica possuisse identificagdo de
profissional Responsavel Técnico pela execucdo, nem mesmo
ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica). O edital, por
sua vez, previa no item 9.6, "1", a necessidade de apresentagcao
de "Atestado de capacidade técnica comprovando a execug¢do
de servicos com caracteristicas compativeis com 0
fornecimento e instalagdo de sistema de climatizagdo de Ar
Condicionado Central”, o que foi devidamente apresentado
pela empresa, razdo pela qual tal alega¢do ndo merece
prosperar.

Complementou, ainda, que "o servico referente ao Atestado de
Capacidade Técnica ndo é compativel com servigos do Edital
referente a sistema de climatizagdo de Ar Central para o Setor
de Hemodinamica de Hospital Municipal de Sdo José, sendo
que o Atestado apresentado é referente a central de dgua
gelada para um sistema comercial ndo hospitalar"”.

Por fim, sobre tal ponto, destacamos que ndo hé diferenciacao
entre o sistema de climatiza¢do de Ar Central comercial ou
hospitalar, o que muda sdo as especificagdes do espaco. Além
disso, a dgua gelada diz respeito ao resfriamento que ocorre
por meio do chiller. Inclusive, em uma simples busca na
internet, destaca-se que:

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1000002243... 710



27/03/2024, 13:40 SEI/PMJ - 0020540115 - Julgamento de Recurso

O_Chiller ¢ um equipamento que tem como funcio
refrigerar a agua transportada por tubulagdes até os Air
Handlers, que resfriam o ar a ser enviado pelos sistemas de
climatizacdo de ambientes, permitindo o controle da
temperatura e umidade relativa.

Sendo muito utilizado em grandes construgdes como
arranha-céus, centros comerciais, hospitais e shopping
centers, o _Chiller resfria a 4gua a uma temperatura entre
4,4°C e 7,2°C,_transportando-a por toda edificacdo pelos
sistemas de distribuicdo de dgua gelada. Apods passar pela
serpentina do aparelho de resfriamento de ar, a 4gua retorna
ao trocador de calor onde ¢ resfriada novamente.

O uso do Chiller ¢ indicado para estabelecimentos e
indlstrias que precisam de refrigeragdo em pontos
distantes, sendo bem versatil para esfriar 4gua durante o
processo. (grifo nosso).

Dessa forma, verifica-se que o Atestado de Capacidade
Técnica apresentado pela empresa ¢ valido e diz respeito ao
objeto da contratacdo, razdo pela qual tal argumentacdo ndo
merece prosperar.

Cabe ainda ressaltar o que consta no Anexo V referente ao Estudo Técnico Preliminar -
ETP SEI n° 0020055517/2024 - HMSJ.CAOP:

- Sistema tipo Chiller (FAN COIL)

Os Chillers produzem agua gelada, t€ém grande porte, mas sao
flexiveis em sua instalacdo. O Chiller resfria a dgua, que ¢é
canalizada para os sistemas de distribui¢do de ar. O Fan Coil
¢ uma caixa de metal que tem em seu interior um trocador de
calor (serpentina) da agua e do ar, possuindo um moto-
ventilador e uma bandeja de coleta de agua, que se forma pela
condensa¢do. Contudo, sua manutengdo precisa ser
especializada.

A linha de Fan Coils integrada ao Chiller, atende as
necessidades de conforto de hotéis, hospitais, shoppings
escritorios, residéncias e setores industriais. Alguns principios
basicos sdo aplicados em sua utilizagdo em sistemas de
aquecimento de ar ou sistemas convencionais de ar
condicionado, sdo o controle de temperatura ¢ da umidade
relativa, movimentacao, filtragem e renovagao do ar.

CONCLUSAO - MELHOR SOLUCAO

Apo6s analise das solugdes de mercado supra elencadas,
considerando os elementos dispostos em cada opgdo, a partir
das necessidades de filtragem fina apontadas pela NBR 7256,
demonstra-se como a melhor solucdo para atendimento ao
interesse publico envolvido a contratagdio de empresa
especializada para o fornecimento e instalacdo de sistema de
sistema de climatiza¢do de Ar Condicionado central por agua
gelada tipo Chiller e que os novos ambientes serdo
interligados ao sistema de geracao de agua gelada ja existente
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na unidade, uma vez que o prédio adjacente ja utiliza o
sistema de climatizacdo de expansdo indireta, foi adotado a
mesma solugdo para o setor de hemodinamica.

Conclui-se que, conforme registrado pela area técnica e o Estudo Técnico Preliminar, o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado ¢ compativel com o objeto licitado e que ndo ha previsdao no
Edital para que o atestado possuisse identificagdo de Responsavel Técnico pela execucdo, nem mesmo a
vinculacdo deste a ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica).

V.IV — Do parecer final

Isso posto, ndo se pode olvidar que a verificagdo de condi¢cdes de aceitacdo das
propostas apresentadas em licitagdes publicas deve ser feita com observancia aos requisitos que se prestam
a sua finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e as
formalidades exigidas no Certame.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administragao
esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e seguranga juridica no processo.

Ainda, com relacdo a vinculagdo ao Instrumento Convocatério, a consultoria Zénite

publicou uma matéria do Advogado José Anacleto Abduch Santos[3], sobre o assunto, da qual
transcrevemos:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou
edital preceitua que a Administragdo Publica deve consolidar
as regras de regéncia do processo da contratagdo publica em
um unico documento denominado edital da licitacdo ou
instrumento convocatdrio; ¢ ao editar esta regra, estara
imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu
integral cumprimento pelos licitantes e contratados, que a
ela também devem respeito. (grifado)

Em suma, a tabela de quantitativos anexa ao Edital ¢ apenas para referenciar os valores e
materiais minimos necessarios para execucao dos servicos; o balanco do exercicio de 2021 foi consultado
no SICAF; o Edital ndo exige que o atestado identifique o responsavel técnico com vinculagdo de ART e, o
atestado apresentado ¢ compativel com o objeto licitado.

Entretanto, a proposta da Recorrida deveria ter sido desclassifica, uma vez que, a mesma
ndo identificou a marca do objeto ofertado em sua proposta comercial apresentada, contrariando o disposto
no Edital.

Diante ao exposto, apos ter submetido a apreciagdo técnica, em atendimento ao pleito da
Recorrente, tendo em vista que suas alegagdes sdo parcialmente procedentes e, considerando a analise dos
documentos anexados aos autos € em estrita observancia aos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, visando os principios da legalidade, da supremacia do interesse publico, do julgamento objetivo e da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, esvazia-se todo o contetdo do recurso apresentado pela
Recorrente.

Por fim, diante da Sumula 473 do STF que estabelece “A Administra¢do pode anular
seus proprios atos, quando estes eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”’, ¢ da Stmula 346 do STF que dispde “4
Administragdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos”, o Pregoeiro opina pela revisao
dos atos, declarando a desclassificacdo da empresa ENGENHARIA DO CONFORTO COMERCIO E
SERVICOS DE CLIMATIZACAO LTDA, no presente Certame, por ndo identifica a marca do objeto
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ofertado em sua proposta comercial, exigéncia estabelecida no Edital para o servigo que pretende-se
contratar.

VI- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa LHL
MANUTENCAO E INSTALACAO DE AR CONDICIONADO LTDA, referente ao Pregdo Eletronico
n°® 102/2024 para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL ao recurso.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria n°® 159/2023 - SEI n° 0017108744

De acordo,

Acolho a decisio do Pregoeiro em CONHECER ¢ DAR PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso interposto pela Recorrente LHL MANUTENCAO E INSTALACAO DE AR
CONDICIONADO LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

[1] Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13 ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 395.

[2] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edi¢do, 1999.

[3] Blog Zénite, 2021. Disponivel em: https://zenite.blog.br/quem-assina-o-instrumento-convocatorio/ Acesso em: 22, fevereiro 2024. Quem assina o instrumento
convocatorio?
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