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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0018816055/2023 - SAP.LCT

Joinville, 20 de outubro de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 420/2023.

OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PERTENCENTES AO ELENCO BASICO DA
SECRETARIA DA SAUDE E DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE, PARA ATENDIMENTO DOS
USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JOINVILLE.

RECORRENTE: SOMA/SC PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SOMA/SC PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ n°® 05.531.725/0001-20, através do Portal de Compras do
Governo Federal - COMPRASNET, contra a desclassificacdo dos itens 9, 16, 18, 25, 40, 45, 62, 82, 95,
104, 118, 145, 171, 179, 191, 194 e 196 do presente Certame, conforme julgamento realizado em 17 de
outubro de 2023. Entretanto, apresentou suas razdes apenas no item 9.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do Art. 165 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite
do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 0018784397).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa SOMA/SC PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 17 de outubro de 2023, com a
devida manifestagdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida na mesma data, juntando suas
razdes recursais (documentos SEI n® 0018811655), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao
especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 19 de setembro de 2023, foi deflagrado o processo licitatério n® 420/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado a futura e eventual Aquisicdo de medicamentos pertencentes ao Elenco Bésico
da Secretaria da Satide e do Hospital Municipal Sao José, cujo critério de julgamento € o menor preco
unitario por item, composto de 240 (duzentos e quarenta) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdao publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 29 de setembro de 2023, onde ao final da disputa, o Pregoeiro,
procedeu a convocacdo das propostas de precos das empresas arrematantes, conforme a ordem de
classificacdo do processo, encaminhados nos termos do Edital.
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Ocorre que, aos 02 outubro de 2023 o Pregoeiro convocou a Recorrente para a
apresentagdo da proposta comercial para os itens 9, 16, 18, 25, 40, 45, 62, 82, 95, 104, 118, 145, 171, 179,
191, 194 e 196, cujo prazo de 6 horas determinado pelo Edital ndo foi cumprido, assim as 15:09:00 do
mesmo dia o sistema do Comprasnet registrou: "Nenhum anexo foi enviado pelo fornecedor SOMA/SC
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ 05.531.725/0001-20."

Deste modo, aos 02 de outubro de 2023, a empresa SOMA/SC PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA foi desclassificada para os itens 9, 16, 18, 25, 40, 45, 62, 82, 95, 104, 118, 145,
171,179, 191, 194 e 196 e, as proximas empresas na ordem de classificacao nos lances foram convocadas.

Entretanto, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no Edital, manifestou intencao de
recorrer da decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n® 0018760457),
apenas nos itens 9, 16, 18, 40, 45, 62, 82, 95, 104, 118, 145, 179, 191, 194 e 196, apresentando
tempestivamente suas razdes recursais (documento SEI n° 0018760491) apenas no item 9.

Destaca-se que a Recorrente intencionou recurso para o item 233, do qual era a segunda
colocada na fase de lances, e ndo apresentou suas razdes recursais contra a empresa declarada vencedora,
a INOVAMED HOSPITALAR LTDA.

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 23 de outubro de 2023, no entanto, ndo houve
manifestacao de interessados.

Cabe o registro de que a Recorrente apresentou as razdes recursais apenas no item 9,
impossibilitando as demais Recorridas apresentarem suas contrarrazdes.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que ofereceu os melhores lances para os itens 9, 16, 18,
25, 40, 45, 62, 82, 95, 104, 118, 145, 171, 179, 191, 194 e 196, e que o prazo definido no Edital de até 6
horas ¢ curto, ndo sendo tempo habil para atender a solicitacao.

A Recorrente reconhece que ultrapassou o horario estipulado pelo Pregoeiro e que
entraram em contato com o mesmo para solicitar a aceitagao da proposta.

Almeja "a realiza¢do de diligéncias para o fim de sanear os defeitos formais", alegando
tratar-se de "defeitos que ndao desnaturam a substancia das propostas", pois segundo ela, sdo suscetiveis de
saneamento e nao implicam em alteracao de contetido, alegando orientagdo de jurisprudéncia.

Alega ainda que, a solicitagdo da proposta atualizada ¢ baseada em um rito procedimental
com a aplicagdo do principio do formalismo moderado pela busca da proposta mais vantajosa, mediante
tratamento 1isondmico entre 0s concorrentes € que, no presente caso, o Pregoeiro deveria ter
realizado diligéncia com vista a corrigir os defeitos apontados por meio do envio de uma proposta
readequada, alegando comprometimento por meio dos lances ofertados.

Ao final, requer a classificagdo em todos os itens em que foi desclassificada e, caso
contrario, que seja encaminhado a Autoridade Competente para revisao da decisdo administrativa.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consondncia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculacao
ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispoe:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da _igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdacia, da segregac¢do de fungoes, da
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motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo
da seguranga juridica, da razoabilidade, da _competitividade
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).” (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que ¢ imprescindivel a vinculagdo ao Edital, pois € através
dele que se estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam concorrer
de forma justa e igualitdria, possibilitando o tratamento isondmico entre as partes concorrentes.

Nesse sentido, ¢ sabido que o Edital ¢ a lei interna da licitacdo ao qual se vinculam tanto a
Administragdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento
Convocatorio, sob pena de desclassificacdao e/ou inabilitagao.

A respeito do regramento do Edital, Margal Justen Filholll, leciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre
o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administragcdo frustra a
propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores
da atividade administrativa.” (grifado)

No mesmo sentido, cita-se o art. 11° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde
sobre os objetivos do processo licitatorio:

"Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondomico entre os licitantes, bem
como a justa competi¢do," (grifado)

Ainda nestes termos, o art. 25° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre
as regras relativas a convocagdo da proposta e/ou habilitagao:

"Art. 25. O _edital deverd conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo,
aos recursos e as penalidades da licitagcdo, a fiscalizag¢do e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢oes de
pagamento." (grifado)

Bem como, os seguintes artigos:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagcoes serdo observadas
as seguintes disposicoes:

§ 1° Constard do edital de licitacdo cldusula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassificacdo, declaragcdo de que
suas propostas economicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
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na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengoes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilita¢do, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresenta¢do de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

Il - atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas. (grifado)

Por este motivo, ao permitir a classificagdo da Recorrente sem apresentar documento no
prazo em consonancia com o que prevé o Instrumento Convocatorio, estar-se-ia admitindo tratamento nao
isondmico aos licitantes, sendo que a Administragdo tem o dever de pautar seus atos e decisdes em
consonancia com o Edital, a fim de preservar a isonomia.

Vejamos ainda que o prazo de até 6 (seis) horas determinado pela Administracao no Edital
¢ superior ao estabelecido no Art. 29, §2 da Instru¢ao Normativa da SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro
de 2022:

"§ 2° O edital de licitacdo deverd estabelecer prazo de, no
minimo,_duas horas, prorrogavel por igual periodo, contado
da solicitacdo do agente de contratagcdo ou da comissdo de
contratagdo, quando o substituir, no_sistema, para envio da
proposta e, se necessario, dos documentos complementares,
adequada ao ultimo lance ofertado." (grifado)

Ademais, vejamos algumas definigdes no art. 6° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de
pessoas juridicas, que participa ou manifesta a inten¢do de
participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel, para
os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servigco que,
em__atendimento a_solicitacdo da Administracdo, oferece
proposta;

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os
fornecedores, os orgdos participantes e as condi¢oes a serem
praticadas, conforme as disposi¢oes contidas no edital da
licitacdo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas
propostas apresentadas; " (gritado)

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois
este ¢ o dever supremo da Administragdo Publica. Qualquer solu¢dao distinta opde-se aos principios ja
citados neste julgamento.

Também, como podemos verificar, ha outros principios que ndo podem ser ignorados,
como: da legalidade, da impessoalidade, da probidade administrativa, da igualdade, do julgamento
objetivo e da competitividade.

E, como visto, torna-se necessaria a obediéncia irrestrita ao Edital, tanto por parte da
Administra¢do, ja& que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem
desclassificados/inabilitados no Certame.
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Nesse sentido, ndo ha duvida que a Administragdo Publica encontra-se estritamente
vinculada as regras do Instrumento Convocatorio, uma vez que o atendimento a Lei Federal n°® 14.133/2021
busca a contratagao mais vantajosa, acatada a legalidade necessaria ao processo licitatorio.

Nesta linha, com relagdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, é conclusivo o
entendimento de Hely Lopes Meirelles!2l:

"Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada

fases. Ndo s6 a lei, mas o regulamento, as instrucoes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas
as_exigéncias, desde a convocacio dos interessados até a
homologacdo do julgamento."” (grifado)

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal, de acordo com
a legisla¢do pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos e, compulsando
nos autos do processo, expoem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que
fundamentam a decisao final.

A Recorrente insurge-se contra o fato de ter sido desclassificada no Certame, ao
argumento de que ofereceu os melhores lances e que o prazo definido no Edital de até 6 horas ¢ curto, ndo
sendo tempo habil para atender a solicitagdo.

Segue o motivo exposto no Termo de Julgamento realizada no dia 02 de outubro de 2023
no item 9 e assim sucessivamente para os demais itens intencionados,_mas nao recorridos junto a
plataforma Comprasnet:

Sr. Fornecedor SOMA/SC PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, CNPJ 05.531.725/0001-20, vocé foi convocado para
enviar anexos para o item 9. Prazo para encerrar o _envio:
15:09:00 do dia 02/10/2023. Justificativa: CONVOCO a
empresa  ARREMATANTE, para enviar o anexo da
PROPOSTA COMERCIAL ATUALIZADA, detalhada e
ASSINADA, nos termos do item 8 do Edital e os documentos
complementares exigidos no subitem 8.10 do Edital, para os

191, 194 e 196.

O item 9 teve a convocagdo para envio de anexos encerrada
as 15:09:00 de 02/10/2023. Nenhum anexo foi enviado pelo
fornecedor SOMA/SC PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
CNPJ 05.531.725/0001-20.

(15:32:41) Fornecedor SOMA/SC PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ 05.531.725/0001-20 teve a
proposta desclassificada, melhor lance: R$ 0,2000. Motivo: A
proposta_foi desclassificada nos termos do subitem 10.9,
alinea "d", pois ndo apresentou a proposta atualizada no
prazo estabelecido no subitem 8.2 do Edital, conforme
convocagdo realizada no item 9. (grifado)

Vejamos o que estd previsto no Edital quanto a responsabilidade das participantes no
Certame:

5 - DA PARTICIPACAO NO CERTAME
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sistema eletronico durante a sessao publica do Pregdo, ficando
responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negécios
diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo
sistema ou de sua desconexao. (grifado)

6 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA NO SISTEMA
ELETRONICO

no_sistema eletronico durante a sessdo publica do Pregao,
ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de
negécios, diante da inobservancia de quaisquer mensagens
emitidas pelo sistema ou de sua desconexao. (grifado)

Bem como, referente a previsdo quanto a responsabilidade (DEVER) da arrematante
quanto a apresentacdo da proposta atualizada:

8 - DA FORMA DE ENVIO DA PROPOSTA DE PRECOS

81 - A proposta de precos devera ser enviada
exclusivamente via sistema, redigida em idioma nacional, sem
cotacOes alternativas, emendas, rasuras ou entrelinhas,
devendo ser datada e assinada pelo representante legal do
proponente devidamente identificado, contendo identificacao
do proponente, endereco, telefone e e-mail.

enviada no prazo maximo de até 06 (seis) horas apos a
convocacio do pregoeiro. (grifado)

Nestes termos, o Edital prevé que caso seja verificada a auséncia da proposta de precos,
ou seja, caso a proponente ndo apresente a proposta atualizada dentro do prazo determinado no subitem 8.2,
sera considerado como desisténcia do lance ofertado, sujeitando-se o proponente desistente as penalidades
constantes no item 25 do Edital e a proposta sera desclassificada, conforme:

10 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
HABILITACAO

10.6 - Apos encerrada a etapa competitiva, ¢ verificada a
auséncia da proposta de precos e¢ dos documentos de
habilitacao, conforme os subitens 8.2 ¢ 9.1, sera considerado
como desisténcia do lance ofertado, sujeitando-se o
proponente desistente as penalidades constantes no item
25 do Edital.

(..)

10.9 - Serao desclassificadas as propostas:

d) que deixarem de atender aos requisitos estabelecidos nos
itens 6 ou 8 deste Edital; (grifado)

Assim como estabelecido na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a Lei
14.133/2021,

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
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V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel. (grifado)

Ademais, nas clausulas das sancdes estabelecidas no item 25 do Edital, o proponente
desistente esta sujeito a:

253 - O PROPONENTE sera responsabilizado
administrativamente, pelo cometimento das seguintes
infracgdes:

a) deixar de entregar a documentacio exigida para o
certame;

b) nio manter a proposta, quando devidamente convocado,
salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado e comprovado;

(...)
25.3.1 - Constituem comportamentos que serdo enquadrados na

alinea "a" do item 25.3, sem prejuizo de outros que venham a
ser verificados no decorrer da licitagao:

I - deixar de entregar documentacio exigida no
instrumento convocatorio;

25.3.2 - Constituem comportamentos que serdo enquadrados na
alinea "b" do item 25.3, sem prejuizo de outros que venham a
ser verificados no decorrer da licitagao:

I - deixar de atender a convocacoes do Agente de
Contrataciao durante o tramite do certame ou atendé-las de
forma insatisfatoria; (grifado)

Portanto, ndo restam dividas quanto a desclassificacdo das propostas da Recorrente, uma
vez que, foi comprovada a responsabilidade da mesma em apresentar as propostas dentro do prazo
exigido no Certame, sendo que, mediante a comprovacdo da auséncia destas propostas, ¢ considerado
desisténcia do lance ofertado, em descumprimento ao exigido no Instrumento Convocatodrio, sujeitando o
proponente desistente as penalidades constantes no item 25 do Edital.

Por outro lado, coube ao Pregoeiro dar sequéncia nos tramites conforme estabelecido no
Edital:

10.7 - Se a proposta nao atender as especificacdes técnicas, e
as condig¢des minimas de habilitagdo, o Pregoeiro convocara a
proposta ¢ os documentos de habilitagio das
empresas subsequentes, verificando a sua aceitabilidade e
procedendo a sua habilitagdo, na ordem de classificacio, ¢

atenda ao Edital, sendo o respectivo proponente declarado
vencedor. (grifado)

Cabe o registro de que a Recorrente apresentou a proposta com todos os itens recorridos
em uma segunda convocagdo, apds sua desclassificagdo dos itens ora recorridos, ou seja, em itens
cujo outro participante foi desclassificado e ela, como segunda colocada, foi convocada para a apresentacao
da proposta de pregos, dentro do mesmo prazo estabelecido no Edital e, apresentou tal proposta. Mormente,
para aqueles itens o prazo foi suficiente, como ¢ o caso dos itens 57, 126, 127 e 223, dos quais restou
vencedora:
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(03/10/2023 10:29:44) Sr. Fornecedor SOMA/SC PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ 05.531.725/0001-20, vocé foi
convocado para negociagdo de valor do item 57. Justificativa:
Nos termos do subitem 10.3 do Edital.

(03/10/2023 14:18:24) O item 57 teve a negociagdo de valor
encerrada  pelo  fornecedor =~ SOMA/SC ~ PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ 05.531.725/0001-20. A
negocia¢do do item 57 foi aceita pelo fornecedor SOMA/SC
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ 05.531.725/0001-
20, tendo informado R$ 1,0800.

(03/10/2023 14:49:44) Sr. Fornecedor SOMA/SC PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ 05.531.725/0001-20, vocé foi
convocado para enviar anexos para o item 57. Prazo para
encerrar o envio: 11:49:00 do dia 04/10/2023. Justificativa:
CONVOCO a empresa ARREMATANTE, para enviar o anexo
da PROPOSTA COMERCIAL ATUALIZADA, detalhada e
ASSINADA, nos termos do item 8 do Edital e os documentos
complementares exigidos no subitem 8.10 do Edital, para os
itens 57, 126, 127 e 223.

(04/10/2023 08:21:43) O item 57 teve a convoca¢do para envio
de anexos encerrada as 08:21:43 de 04/10/2023. 2 anexos
foram enviados pelo fornecedor SOMA/SC PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ 05.531.725/0001-20.

Portanto, restou clarissimo que o prazo ¢ suficiente e que a alegacao contraria ndo merece
prosperar.

Ademais, a Recorrente reconhece que "ultrapassamos o hordrio estipulado pelo
Pregoeiro" e ainda que "entramos em contato com o mesmo para solicitar a aceitagdo da proposta
readequada". (grifado)

E necessario registrar que, por telefone, no primeiro contato realizado pela empresa, foi
alegado que a mesma havia ficado sem sistema por algumas horas e, noutro dia, em um novo contato, foi
alegado que trés funcionarios trabalham com licitagao, destes, um estava em periodo de férias e o outro nao
havia ido trabalhar naquele dia, sobrecarregando a terceira pessoa que alegou estar em lances noutro
Certame. Entdo, ficou evidente que a questdo ndo foi o prazo ser curto.

Assim, percebe-se que o Edital foi claro ao exigir dos licitantes que apresentassem a
proposta atualizada, devidamente assinada, etc, dentro do prazo de até 6 (seis) horas, como condigdo para
uma possivel classificagdo. Ao permitir a classificacdo da Recorrente, estar-se-ia confrontando os principios
licitatorios elementares, quais sejam: a competitividade a vinculagao aos termos do Edital e a igualdade,
ou isonomia, uma vez que todos os interessados devem seguir estritamente as exigéncias editalicias e
cumprir com os critérios estabelecidos no Instrumento Convocatorio em sua integralidade.

Isso posto, ndo se pode olvidar que a verificacao de condi¢des de aceitagdo das propostas
apresentadas em licitagdes publicas deve ser feita com observancia aos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e as formalidades
exigidas no Certame.

Agora, observa-se que durante o prazo legal de publicidade, momento no qual o mercado
interessado tem acesso ao termos constantes no Edital, ndo foi registrado qualquer pedido de
esclarecimento, sequer impugnacao aos termos editalicios, quanto ao assunto recorrido.

Neste caso a Recorrente nao impugnou o Edital, aceitando integralmente os seus termos.

Nesse diapasdo, todas as empresas participantes ao apresentarem suas propostas para o
Pregao Eletronico, preenchem junto ao Sistema Comprasnet declaracdo de que estdo cientes e concordam
com todos os termos editalicios.

Ainda nesse sentido, vejamos o disposto no Edital, acerca das condi¢des de participagao:
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6 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA NO SISTEMA
ELETRONICO

6.3 - O cadastro da proposta pressupée o pleno
conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitacio
previstas no Edital e seus Anexos. (grifado)

Nota-se que ha zelo da Administracdo em reiterar as condi¢des de participacdo em
diversos trechos posteriores do Edital, como demonstrado a seguir:

27.11 - A participacdo na presente licitacdo implicara na
aceitacdo integral e irretrativel dos termos deste Edital,
seus anexos, bem como a observancia dos regulamentos
administrativos. (grifado)

Quanto as alegacdes de que ofereceu os melhores lances, nao significa que a empresa teria
cumprido por si s6 as demais determinagdes do Edital ou, mesmo que tivesse apresentado a proposta
atualizada no prazo, ndo significa que implicaria na classificagdo automatica destes itens no Certame.

A Recorrente alega que "Em 29 de setembro de 2023, ocorreu a sessdo publica da
licitagdo" e que "Na mesma data, a fase de julgamento da habilitagcdo foi realizada, e a empresa foi
considerada habilitada por estar em conformidade com todas as exigéncias do edital, tendo seus lances
registrados." (grifado)

Posteriormente alega que "No entanto, apos a fase de habilitacdo, o Pregoeiro suspendeu
a sessao e a reabriu em 02/10/2023, solicitando que as propostas readequadas para os itens vencidos (9,
16, 18, 25, 40, 45, 62, 82, 95, 104, 118, 145, 171, 179, 191, 194 e 196) fossem enviadas em até¢ 6

horas". (grifado)

Pois bem, ¢ nitido o objetivo da Recorrente em distorcer os fatos ocorridos, conforme
supracitado. Como a empresa poderia ter sido habilitada antes da convocagao da proposta? Ou mesmo antes
da convocagdo dos documentos de habilitacdo que ¢ um rito processual seguinte a classificacio de uma
proposta? Pois, varios apontamentos realizados em sua pega recursal, ndo conferem com a realidade.

Distorce ainda ao alegar que hé orientacdo expressa na legislagdo e em jurisprudéncia,
consignando um poder-dever ao agente publico para agir no sentido da correcdao de defeitos, desde que ndo
acarrete prejuizo ao principio da isonomia — que “nao alterem a substancia das propostas”.

Conforme ja registrado, a empresa ndo apresentou a proposta no prazo € o proprio sistema
registrou a auséncia da mesma dentro do prazo estabelecido no Edital, ndo cabendo qualquer poder-dever
do agente publico para agir no sentido da correcao de defeitos. Se a Recorrente ndao apresentou a proposta,
nao ha defeitos que possam ser corrigidos.

Neste sentido, vejamos o que esta previsto no Edital:

10.12 - No julgamento das propostas e na fase de habilitagdo o
Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas e dos documentos e a sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins
de classificagdo e habilitacao. (grifado)

O termo "No julgamento" deixa claro que o mesmo esta relacionado ao cumprimento da
fase de apresentacdo da proposta e/ou habilitacdo, o qual ndo foi cumprido pela Recorrente, ndo havendo
qualquer possibilidade de se "sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas".

Em suas razodes, alega almejar "a realizagdo de diligéncias para o fim de sanear os
defeitos formais", alegando tratar-se de "defeitos que ndo desnaturam a substancia das propostas", uma vez
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que, entende a mesma que, sdo suscetiveis de saneamento, pois segunda ela, ndo implicam em alteracao de
conteudo, alegando orientacdo de jurisprudéncia.

Pois bem, ndo poderia haver qualquer diligéncia sobre uma proposta que ndo foi
apresentada.

Alega ainda que, "A4 solicita¢do de propostas readequadas trata-se da efetiva aplica¢do
do principio do formalismo moderado, destinado a observar o rito procedimental, mas sem descurar do
fim maior, de buscar a proposta mais vantajosa mediante tratamento isonomico entre os concorrentes".

E que, "In casu, a realizacdo de diligéncias visava corrigir os defeitos apontados somente
por meio do envio de uma proposta readequada. A empresa comprometeu-se com os lances propostos
durante a disputa.", apontando para o subitem 6.4 do Edital.

Quanto as alegagdes supra da Recorrente, vejamos o que esta previsto no Edital:

27.3 - E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em
qualquer fase desta licitagdo, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrucido do processo, nos
termos do art. 64, da Lein °® 14.133/21.

27.3.1 - Havendo a necessidade de envio de documentos
complementares, necessarios a confirmacio daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados, o proponente sera
convocado a encaminha-los, via sistema, sob pena de
desclassificagdo/inabilitacdo, no prazo minimo de 2 (duas)
horas, conforme estabelecido pelo Pregoeiro no momento da
convocacao.

27.3.2 - As normas disciplinadoras da licitagio serio
sempre interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre
os participantes, desde que nio comprometam o interesse da
Administracdo,  a finalidade e a seguranca da
contrataciao. (grifado)

Ora, se a proposta nao foi apresentada no prazo, conclui-se que nao havia esclarecimento
a ser sanado e nem necessidade de complementagdo das informacdes.

Nesse contexto, ¢ o entendimento do Mestre Margalm, acerca da realizagdo de diligéncia:

"A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples ‘‘faculdade” da
Administragdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia
e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz
a configuragdo da diligéncia como um poder-dever da
autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre
fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a
documentagdo apresentada, ¢ dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos.
Se a duvida for sandvel por meio de diligéncia sera obrigatoria
a sua realiza¢do." (grifado)

Portanto, as diligéncias servem para esclarecer ¢ complementar a documentagdo de
licitante, independente das etapas em que se encontra o processo. A Administragio Publica, interessa
certificar-se do cumprimento material, antes do aspecto formal. Caso existam dividas ou controvérsias
sobre fatos relevantes para a decisdo da promogao de diligéncia nas licitagdes, considerando-se insuficiente
a documentacdo apresentada pela licitante, ¢ dever da autoridade julgadora adotar as providéncias para
esclarecer os fatos. Sendo assim, caso a divida possa ser resolvida por meio de diligéncia, torna-se
obrigatoéria a sua realizagao.
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Dessa forma, a diligéncia s6 pode ser destinada a esclarecer ou complementar a instru¢ao
do processo, necessarios a confirmac¢ao daqueles exigidos no Edital e ja apresentados, o que ndo € a
situacdo do presente caso, uma vez que, a Recorrente reconhece que ultrapassou o horario estipulado pelo
Pregoeiro, ou seja, pelo Edital, e que entraram em contato com o mesmo para solicitar a aceitagdo da
proposta.

Vejamos outros apontamentos da Recorrente:

Alem disso, é relevante mencionar que o Pregoeiro tinha a
capacidade de negociar com os licitantes a qualquer momento
durante o pregdo, mas optou por ndo fazé-lo, o que levanta
preocupagoes em relagdo aos principios da competitividade e
do interesse publico, pois ndo foram consideradas as melhores
ofertas para a administragdo.

()

E preocupante informar que a administracdo publica
enfrentara um prejuizo significativo no valor de R$ 565.837,80
devido a desclassificag¢do dos itens que haviamos conquistado.
Este cenario é alarmante, uma vez que ndo apenas representa
uma perda financeira substancial, mas também contraria
diretamente o principio fundamental do interesse publico (...)
(grifado)

E clara a distor¢io dos fatos alegados pela mesma, uma vez que o Pregoeiro solicitou
contraproposta para todos os 231 itens (excluido os desertos) antes da convocagdo da proposta atualizada.
Tanto ¢ verdade que obteve-se 21 itens com valores negociados, incluindo o item 18 (recorrido) com a
segunda colocada que fez o mesmo prego da Recorrente, conforme:

10.3 - Encerrada a etapa de lances, o Pregoeiro
encaminhara, pelo sistema eletronico, contraproposta
diretamente ao proponente que tenha apresentado o melhor
preco, para que seja obtida melhor proposta. (grifado)

E no Termo de Julgamento do segundo colocado para o item 18 supracitado:

(03/10/2023  10:06:04) S Fornecedor ~ ALTERMED
MATERIAL  MEDICO  HOSPITALAR LTDA, CNPJ
00.802.002/0001-02, vocé foi convocado para negociagdo de
valor do item 18. Justificativa: Nos termos do subitem 10.3 do
Edital.

(04/10/2023 09:12:12) O item 18 teve a negociagdo de valor
encerrada pelo fornecedor ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA, CNPJ 00.802.002/0001-02. A
negociacdo do item 18 foi aceita pelo fornecedor ALTERMED
MATERIAL  MEDICO  HOSPITALAR LTDA, CNPJ
00.802.002/0001-02, tendo informado R$ 0,2100. (grifado)

Vejamos a prova constante no Termo de Julgamento realizada no dia 29 de setembro de
2023 no item 9 e assim sucessivamente para os demais itens:

29/09/2023 11:31:26 - Sr. Fornecedor SOMA/SC PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ 05.531.725/0001-20, vocé foi
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convocado para negociacdo de valor do item 9. Justificativa:
Nos termos do subitem 10.3 do Edital.

29/09/2023 11:36:33 - O item 9 teve a negociagdo de valor
encerrada __pelo _ fornecedor =~ SOMA/SC  PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ 05.531.725/0001-20. A
negociagdo do item 9 foi recusada pelo fornecedor SOMA/SC
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ 05.531.725/0001-
20, mantendo R$ 0,2000. (gritado)

A Recorrente ao alegar prejuizo a Administracdo, ndo assume sua responsabilidade, pelo
fato de descumprimento do Instrumento Convocatério. Ademais, a proposta mais vantajosa para a
Administracao ¢ aquela que atende plenamente os termos editalicios.

Agora, considerando as exigéncias para registro de intencdo de recurso, recurso e
contrarrazdes, conforme:

11.6 - Do Recurso

11.6.1 - A manifestacdo da intencdo de recorrer, se dara no
prazo de 10 minutos, de forma imediata ap6és o término
do julgamento das propostas, e do ato de habilitagdo ou
inabilitacdo, em campo proprio do sistema, sob pena de
preclusdo, ficando a autoridade superior autorizada a
adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

11.6.2 As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em
momento unico, em campo proprio no sistema, no prazo de trés
dias tteis, contados a partir da data de intimagao.

11.6.3 Os demais licitantes ficardo intimados para, se
desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés
dias uteis, contado da data de divulgac¢dao da interposi¢ao do
recurso. (grifado)

Neste sentido, verifica-se que a Recorrente registrou o seu recurso apenas no item 9,
impedindo a manifestacdo dos interessados daqueles itens, no registro de suas contrarrazdes, nao havendo
nem mesmo a possibilidade por parte da Autoridade Competente em realizar o julgamento daqueles itens.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administragdo
esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e seguranga juridica no processo.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de Instrumento Convocatério, deve haver
vinculagdo a elas e, apds andlise de todas as alegagdes das partes e documentos contidos nos autos,
verificou-se que o produto ofertado pela Recorrida atende aos requisitos editalicios, conforme supracitado.

Tendo sido cumpridos rigorosamente todos os critérios estabelecidos no Edital conclui-se
que nao houve pratica de qualquer ato que possa ser considerado ilegal ensejador do juizo de retratagdo, ou
seja, para a desclassificacdo da Recorrida.

Diante ao exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisao do Pregoeiro, uma
vez que todas as exigéncias constantes no Edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 em especial os principios da isonomia, da legalidade, da supremacia do
interesse publico e do julgamento objetivo, permanecendo inalterada a decisdo que declarou desclassificada
a empresa SOMA/SC PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, para o item 9 (itens 9, 16, 18, 25, 40, 45,
62, 82,95, 104, 118, 145, 171, 179, 191, 194 ¢ 196) do presente Certame.

VI - DA CONCLUSAO
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Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela
empresa SOMA/SC PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n® 420/2023
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria n° 159/2023 - SEI n° 0017108744

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pela Recorrente SOMA/SC PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, com base em todos os
motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva
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