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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0022616078/2024 - SAP.LCT

Joinville, 29 de agosto de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 320/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CARNE BOVINA E DE FRANGO PARA A SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
RECORRENTE: RANCHO DISTRIBUIDORA LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa RANCHO DISTRIBUIDORA LTDA, aos 21 dias de agosto de 2024, contra a decisdo que declarou vencedora a empresa
JUTTEL ALIMENTOS LTDA do presente certame para o item 02, conforme julgamento realizado no 16 de agosto de 2024.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do Art. 165 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e
tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio supracitado (documento SEI n® 0022460354).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa RANCHO DISTRIBUIDORA LTDA, ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 19/08/2024, com a devida manifestacdo do
interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida em 16/08/2024, juntando suas razdes recursais, documento SEI n® 0022532707, dentro dos 03 (trés) dias tuteis exigidos pela legislacao especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 18 de julho de 2024, foi deflagrado o processo licitatorio n® 320/2024, junto ao Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Pregos, visando a futura e eventual aquisi¢do de Carne Bovina ¢ de Frango para a Secretaria de ¢ Meio Ambiente, cujo critério de julgamento é o menor prego
unitario por item, composto por 2 itens.

A abertura das propostas e a fase de lances ocorreram em sessdo publica eletronica, através do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 31 de julho de 2024, onde ao final da disputa, a
empresa Juttel Alimentos Ltda, ora Recorrida, restou como segunda colocada na ordem de classificacao.

Em sintese, no dia 1° de agosto de 2024, apo6s o ajuste da proposta de pregos, realizado por diligéncia, a empresa foi convocada para apresentar os documentos de habilitacdo, os quais foram
devidamente encaminhados, nos termos do edital. Assim, apds a andlise dos documentos de habilitagdo, o Pregoeiro realizou diligéncia para que a empresa Juttel Alimentos Ltda, apresentasse o registro do
balango patrimonial, o qual foi devidamente encaminhado.

Assim, no dia 05 de agosto de 2024, a Recorrente foi declarada habilitada, deste modo, foi convocada para apresentar as amostras até o dia 12 de agosto de 2024, nos termos do item 11 do
edital.

ApOs a andlise das amostras, as quais foram aprovadas, o Pregoeiro declarou a empresa Juttel Alimentos Ltda vencedora para o item 02 do presente certame, no dia 16 de agosto de 2024.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou inten¢ao de recorrer da decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Portal de Compras do Governo Federal -
Comprasnet, apresentando tempestivamente suas razdes recursais em 21 de agosto de 2024, documento SEI n® 0022532707.

Ap6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes, no entanto, ndo houve manifestagcao dos interessados.

IV —- DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente alega que o balango patrimonial apresentado pela Recorrida ndo possui validade legal, por ter sido apresentado sem o registro na Junta Comercial.
Aduz que, a Recorrida deixou de apresentar os termos de abertura e encerramento do documento, bem como as demais demonstragdes contabeis.
Alega, também, que a Recorrida ndo apresentou declaracdo devidamente assinada pelo profissional da area contabil, em atendimento ao disposto no subitem 9.6, alinea "k" do edital.

Ao final, requer a inabilitacdo da Recorrida para o item 02 do presente certame, em razao das irregularidades citadas.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispoe:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, ¢ dever supremo da Administracdo Publica o cumprimento das regras estabelecidas no edital.

Quanto ao mérito, avaliando a peca recursal, com a legislagdo pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expoem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

V.I - Registro e Termos de Abertura e Encerramento do Balanco Patrimonial

Em resumo, a Recorrente sustenta em seu recurso, que os balancos patrimoniais apresentados pela Recorrida ndo possuem validade, um vez que os mesmos ndo estdo registrados na junta
comercial ou outro 6rgdo competente. Aduz ainda, que ndo foram apresentados os termos de abertura e encerramento, bem como as demais demonstragdes contdbeis exigidas pela legislacao.

Nesse sentido, inicialmente, vejamos o que dispde o subitem 9.6, alinea "j", do edital.



9.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida de:

(..)

j) Balanco patrimonial, demonstrac¢io de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
j-1) Comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), em ambos os exercicios;

j-2) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis
pelo balango de abertura.

j-3) Os documentos referidos acima limitar-se-3o ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos;

j4) As empresas que adotam o Livro Diirio, na forma fisica ou eletronica, deverao apresentar os Balancos Patrimoniais e demonstracdes contabeis
extraidos dos proprios Livros Diarios, contendo a assinatura do contador e do titular ou representante legal da empresa e ainda, registrados ou os
requerimentos de autenticacio na Junta Comercial ou registrados no Cartorio de Registro;

j-4.1) Os Balancos Patrimoniais referentes aos ultimos exercicios sociais serdo aceitos somente até 30 de abril do ano subsequente, conforme art 1.078 da Lei Federal
10.406, de 10 de Janeiro de 2002. (grifo nosso)

Assim, em analise aos balangos patrimoniais referentes aos exercicios de 2022 e 2023, inseridos pela Recorrida no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, verifica-se que os
mesmos estdo devidamente assinados, registrando os valores contabeis das contas do ativo e do passivo (documento SEI n° 0022268337, fls. 18 - 21).

Neste contexto, conforme verificado acima, o edital ndo obriga a empresa a apresentar os termos de abertura e encerramento do balango patrimonial. Portanto, ndo hd como a Recorrente exigir
a inabilitacdo da Recorrida, sob o argumento de auséncia da apresentagao de documento que nao foi regrado no instrumento convocatorio. Logo, conforme a mesma alega em seu recurso, tanto a Administragao
como os licitantes estdo obrigados ao cumprimento das regras estabelecidas no edital, em atendimento ao principio da vincula¢ao ao instrumento convocatorio.

No tocante ao registro do balango patrimonial, conforme exposto na sessdo publica do dia 01/08/2024, o Pregoeiro, ao realizar a andlise dos documentos de habilitagdo apresentados pela
Recorrida, constatou que ndo foi apresentado o registro do balango patrimonial.

Deste modo, com amparo no art. 64 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia (grifo nosso).

I - complementaciio de informacées acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; (grifo nosso).

Bem como, do regrado no subitem 28.3 do edital:

28 - Disposigoes Gerais:

28.3 - E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase desta licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugio
do processo, nos termos do art. 64, da Lei n ° 14.133/21. (grifo nosso).

O Pregoeiro, em sede de diligéncia, solicitou que a Recorrida apresentasse o registro do balanco patrimonial, o qual deveria estar com a data anterior a convocag¢ao dos documentos de
habilita¢do, conforme consta no Termo de Julgamento extraido do Portal de Compras do Governo Federal (documento SEI n°® 0022460895). Vejamos:

(...)
Sistema para o participante 35.587.743/0001-94 01/08/2024 14:03:09 Itens 01 e 02

Sistema para o participante 35.587.743/0001-94 01/08/2024 14:03:27 Apds analise dos documentos de habilitacdo inseridos no sistema do comprasnet, como
também, consulta a base de dados do SICAF, constatou-se:

Sistema para o participante 35.587.743/0001-94. 01/08/2024 14:04:59 Exceto o Balango Patrimonial, os demais documentos estdo no prazo de validade e
regularizados.

Sistema para o participante 35.587.743/0001-94 01/08/2024 14:05:21 Em relacdo ao “Balan¢o Patrimonial”, exigido no subitem 9.6, alinea “j”, do edital, ndo foi
inserido o resitro do Balango Patrimonial exercicios de 2022 e 2023.

Sistema para o participante 35.587.743/0001-94 01/08/2024 14:06:02 Em relacdo ao “Balango Patrimonial”, exigido no subitem 9.6, alinea “j”, do edital, ndo foi
inserido o registro do Balango Patrimonial exercicios de 2022 e 2023.

Sistema para o participante 35.587.743/0001-94 01/08/2024 14:06:18 Considerando que o subitem J.4 estabelece: “As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma
fisica ou eletronica, deverdo apresentar os Balangos Patrimoniais e demonstragdes contdbeis extraidos dos proprios Livros Didrios, contendo a assinatura do contador
e do titular ou representante legal da empresa e ainda, REGISTRADO ou os REQUERIMENTOS DE AUTENTICACAO DA JUNTA COMERCIAL ou
REGISTRADOS NO CARTORIO DE REGISTRO.

Sistema para o participante 35.587.743/0001-94 01/08/2024 14:06:31 Considerando o art.64 que estabelece:

Sistema para o participante 35.587.743/0001-94 01/08/2024 14:06:42 Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢do ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia

Sistema para o participante 35.587.743/0001-94 01/08/2024 14:06:52 I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Sistema para o participante 35.587.743/0001-94 01/08/2024 14:07:11 Assim, com o objetivo de obter esclarecimento para o julgamento dos documentos de
habilitacdo, conforme o disposto no subitem 27.3 do edital, em sede de diligéncia, o Pregoeiro solicita que a empresa complemente os balan¢os patrimoniais
exercicios de 2022 e 2023 encaminhando os registro ou requerimento com data anterior a data de convocacao.

Sistema para o participante 35.587.743/0001-94 01/08/2024 14:07:32 Concede-se o prazo de 02 horas para o atendimento da diligéncia. Tendo inicio o prazo apos a
convocacao do anexo.

Sistema para o participante 35.587.743/0001-94 01/08/2024 14:07:58 Sr. Fornecedor JUTTEL ALIMENTOS LTDA, CNPJ 35.587.743/0001-94, vocé foi convocado
para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 14:00:00 do dia 02/08/2024. Justificativa: Diligéncia.

Sistema para o participante 35.587.743/0001-94 01/08/2024 14:10:56 Informo que a resposta da diligéncia se findara as 16:10 do dia 01 de agosto de 2024, o horéario
do sistema foi informado incorreto, considera o horario do item 02. (grifo nosso)

Deste modo, a Recorrida atendeu a diligéncia, conforme documentos inseridos no processo licitatorio através do documento SEI n® 0022287964, comprovando os registros dos balangos
patrimoniais referentes aos exercicios de 2022 e 2023, os quais foram realizados em, 26/01/2023 e 17/01/2024, respectivamente, sendo que a empresa foi convocada para apresentar sua habilitacdo em
01/08/2024. Ou seja, a Recorrida comprovou sua regularidade econdmico-financeira nos termos exigidos pelo edital.

Como visto, a Recorrente ao apresentar suas razdes recursais, ignorou a diligéncia realizada pelo Pregoeiro, bem como as regras previamente estabelecidas no instrumento convocatorio.

V.II - Declaracio assinada exigida no subitem 9.6, alinea "k" do edital.

Em sua peca recursal, a Recorrente aduz, ainda, que a Recorrida ndo apresentou a declaracdo assinada por um profissional habilitado da area contabil que ateste o atendimento dos indices

econdmicos previstos.

Acerca da exigéncia da apresentacao dos indices contébeis, vejamos o que dispoe o edital:



k) Para avaliar a situagdo financeira do proponente serdo considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores
a 1 (um), em ambos os exercicios, apurados pelas formulas abaixo, cujo calculo podera ser demonstrado em documento préprio, devidamente assinado pelo
representante legal da empresa. (grifo nosso)

LG= (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO)
(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE)
cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG = ATIVO TOTAL
(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE)
cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 69 da Lei 14.133/21.

k.1) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices da alinea "k", deverao comprovar o capital minimo ou o
patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado total do item/lote/global, conforme critério de julgamento do edital.

k.2) Em caso de participacdo como Consorcio, devera ser acrescido 10% (dez por cento)_sobre o valor exigido para a habilitagdo econdmico-financeira neste edital,
conforme disposto no artigo 15, pardgrafo 1° da Lei 14.133/2021.

k.2.1) O acréscimo previsto no subitem k.2 ndo se aplica aos consércios compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em
lei.

Logo, constata-se que houve uma interpretagio equivocada por parte da Recorrente, pois o citado documento ndo é uma exigéncia OBRIGATORIA prevista no edital, mas
sim FACULTATIVA por parte dos licitantes.

Neste contexto, ressalta-se que, a avaliacao da situacao financeira dos licitantes € realizada pelo Pregoeiro, o qual realizara o calculo para obter os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), utilizando as formulas dispostas na alinea "k" do subitem 9.6 do edital, considerando as contas do ativo e passivo.

Deste modo, para melhor entendimento, apds analise dos dados constantes nos balangos apresentados, o Pregoeiro chegou aos seguintes indices:

Exercicio de 2022:

Liquidez Geral (LG) - 2,03.
Solvéncia Geral (SG) - 2.10.

e Liquidez Corrente (LC) - 2,03.

Exercicio de 2023:

Liquidez Geral (LG) - 3,79.
Solvéncia Geral (SG) - 3,90.

e Liquidez Corrente (LC) - 3,79.

Como visto, ap0s os calculos realizados através das formulas constantes no edital, a Recorrida atende os indices financeiros.

Diante do exposto, ndo hd que se falar em inabilitacdo da Recorrida, visto que a mesma apresentou todos os documentos em conformidade com o exigido no edital, bem como apresentou a
proposta mais vantajosa a Administracao, por ser a de menor valor e atender todas as exigéncias.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa RANCHO DISTRIBUIDORA LTDA, referente ao Pregao Eletronico n°® 320/2024, para
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou a empresa JUTTEL ALIMENTOS LTDA vencedora do item 02 do presente certame.

Clarkson Wolf
Pregoeiro
Portaria n° 181/2024

De acordo,

Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa RANCHO DISTRIBUIDORA LTDA, com base em todos os motivos
acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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