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1 -DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

1.1 - Da necessidade

O Campeonato Jomvillense de Robodtica estd em sua quarta edigdo, sendo realizado
anualmente.

O campeonato surge como uma iniciativa promissora para fomentar a paixdo pela ciéncia e
tecnologia no meio escolar municipal, especialmente entre os jovens. Mais do que uma competicdo, o evento
representa uma oportunidade impar para estimular o desenvolvimento de habilidades essenciais para o futuro,
como o a) pensamento critico e criatividade; b) inclusdo social e democratizagdo da tecnologia; ¢) catalisador
para o interesse pela ciéncia e tecnologia;

Durante os tltimos anos houve um crescimento exponencial no evento, tanto em
participantes quanto em publico.

Agora ja para 2025, ha a previsdo de ser ainda maior.

Os participantes do campeonato sdo de diversos niveis de ensino da rede municipal, sendo
eles, anos iniciais, finais e educagéo de jovens e adultos, tornando-se necessaria a ampliagdo das categorias
que compdem o campeonato e, com isso, a aquisicdo de mesas e arenas especificas de robotica.

As mesas e arenas devem ser de tamanho adequado para acomodar os robds e os
equipamentos necessarios, bem como devem ser projetadas para garantir a seguranca dos participantes e do
publico.

Ressaltamos, que fora do periodo do campeonato, as mesas ficardo no Laboratorio Maker
de 12 Unidades Escolares, para serem utilizadas tanto pelos alunos de clubes de robdtica como em atividades
makers do ensino regular.

Desta forma para o sucesso do campeonato ¢ essencial o referido mobilidrio, para que
este ocorra dentro dos moldes competitivos, utilizado para que os "rounds oficiais" das disputas e treinos
acontecam, além de promover uma competi¢do padronizada e igualitaria entre os participantes.

Ademais, a contratagdo dos itens objeto a ser licitado permite que a Prefeitura e a
Secretaria da Educag@o cumpram seu papel de promover a educagao, a inovagao tecnologica e o engajamento
da comunidade local, seguindo os tramites legais e de forma transparente. Esse processo garante a isonomia,
transparéncia e a escolha da proposta mais vantajosa para a prefeitura e a comunidade.

Além disso, ao contratar esses itens padronizados, a Administragao Publica assegura que a
infraestrutura atenda as necessidades dos organizadores e participantes do campeonato.

Portanto, a contratagcdo do objeto a ser licitado por meio de licitagao publica ¢ uma maneira
da prefeitura cumprir seu papel de fomentar a educacao, a inovagao e o desenvolvimento da comunidade local,
de forma transparente e alinhada as melhores praticas de gestdo publica.

Trata-se de um investimento estratégico que visa impulsionar o desenvolvimento
tecnologico, educacional e social da cidade. Espero que esses detalhes adicionais tenham ajudado a esclarecer
melhor a importancia dessa iniciativa.

Assim, para que o campeonato continue ocorrendo, faz com que seja necessaria toda a
infraestrutura adequada.

Ocorre ainda que, a contratagio anterior para atender esta demanda, através do
Pregdo Eletronico n° 260/2024 (24.0.032221-4), o item 01 restara fracassado e os itens 02 e 03,
desertos.



Considerando que o Campeonato tem previsio para o segundo semestre de 2024,
busca-se a contrataciio para até setembro/2024.

Resumidamente a necessidade a ser atendida é de propiciar a estrutura fisica
adequada, neste caso, mesas e arenas de robotica para que o campeonato anual de robética da rede
municipal de ensino ocorra de forma adequada e segura.

Por fim, ressaltamos que os produtos desta contratacdo ndo se enquadram como sendo
bem de luxo, e sdo caracterizados como comuns, conforme previsto no art. 6°, inc. XIII da Lei n°
14.133/2021:

Art. 6°[...]

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes usuais de
mercado.

1.2 - Da(s) meta(s) / Estratégia(s) do PME

Destaque-se ainda que, a presente aquisigio vém alinhada com as estratégias 5.4, 6.2 e
6.9, da Meta 5, 6 do Plano Municipal de Educagio, Lei Municipal n°. 8.043/2015 que estabelece:

1.3 fomentar o desenvolvimento de tecnologias
educacionais e de prdticas pedagogicas inovadoras que
assegurem a alfabetizagdo e favoregcam a melhoria do
fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos, consideradas as
diversas abordagens metodologicas e sua efetividade;

1.4 aderir ao programa de construgdo de escolas com
padrdo arquitetonico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades pobres ou com criangas em situa¢do de
vulnerabilidade social;

1.5 adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia
dos alunos na escola, direcionando a expansio da jornada
para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades
recreativas, esportivas e culturais.

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL.

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

A Lei ndo impde a elaboragdo do PCA, pelo contrario, faculta-0. No mesmo sentido, em
que pese sua relevancia, ha apenas recomendagdes quanto a sua elaboracdo pela doutrina. Em mesmo sentido
ha o Memorando PGM.UAD 0020036205.

Ainda, considerando a Instrugdo Normativa n° 04/2022 (0015231284), elenca que a
elaboragéo do PCA como uma "alternativa" (uma vez a redagéo conter "podera"), para o exercicio de 2024:

Art. 9° O Plano de Contratagoes Anual - PCA podera ser
exigido a partir do exercicio de 2024, caso em que os
Documentos de Formalizagdo de Demanda deverdo ser
encaminhados até 01 de abril de 2023. (grifo nosso)

Sendo assim, para 2024, que a presente contratacdo fora prevista no PCA para o ano de
2024, porém o mesmo ndo fora publicado, entretanto, mesmo assim, ndo ha contrariedade a Lei ou mesmo
empecilhos quanto a continuidade da contratagao.

Assim, informamos que muito embora ndo exista o Plano de Contrata¢gdes Anual publicado
para o ano de 2024, a contratag@o esta prevista no plano de agdes desta Secretaria, conforme processo SEI
23.0.207714-2.

A contrata¢do encontra amparo na Lei n® 8.993, de 31 de agosto de 2021, que dispde
sobre a revisdo do PPA - Plano Plurianual 2022-2025 do Municipio de Joinville - Processo 21.0.187194-1.
3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.
Para a adequada satisfacdo da necessidade da Administracdo, devem ser atendidos os

seguintes requisitos de contratagao:

Considerando o objeto da presente contratagdo ndo se vislumbra ser possivel a
subcontratacio.



No caso, ainda ndo se vislumbra impedidos a participagdo de empresas em consércio para
a presente contrata¢do.

Quanto a garantia da contratacdo, considerando o valor estimado, bem como
complexidade do objeto, esta ¢ dispensavel (nos moldes do art. 96 e ss. da Lein® 14.133/2021).

Quanto a garantia do objeto em si, devera(do) ter(em) garantia legal, nos moldes do
Codigo de Defesa do Consumidor, entretanto, caso o(s) fabricante(s) do(s) referido(s) produto(s) conceda
garantia contratual, esta deve ser somada ao prazo da garantia legal.

Quanto a critérios e praticas de sustentabilidade, deverdo ser atendidos:

- Atender a toda e qualquer legislagdo ambiental/sustentabilidade que possa incidir
sobre o objeto da presente contratagdo, inclusive quando de sua execug@o; e,

- Promover a destinagdo final ambientalmente adequada, sempre que a legislagdo
assim o exigir.

- Fornecedor utiize materiais de qualidade e de baixo impacto ambiental na
fabricagdo, que gere durabilidade e longevidade as mesas e arenas. Reduzindo assim a necessidades de
manutengdes ou de novas aquisicdes para substituigao.

Considerando o objeto, quantidades envolvidas nota-se como vidvel o prazo de entrega em
até 30 (trinta) dias corridos, apos cada solicitagdo.

No caso da presente contratagdo, as san¢des administrativas serdo as mesmas dispostas na
Lein® 14.133/2021, bem como as eventualmente contidas no futuro Edital e Termo de Contrato

Quanto ao critério de selecdo do fornecedor devera ser apresentado pelo(s) proponente(s)
atestado de capacidade técnica similar com os itens cotados, sem exigéncia de percentuais ou quantidades
minimas. No caso, a Administragdo Publica nfo vislumbra a necessidade de comprovagdo através de
percentuais/quantidades minimas, pois ndo cumpre com o objetivo de garantir seguranga na contratagio,
conforme o Art. 67, § 2° da Lein® 14.133/2021 estdo "vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados", o que possibilita ilimitadamente a apresentagdo de atestados que sero somados
para atingir o exigido no futuro Edital. Tal condicdo também, permite a apresentagéo de atestados anacronicos,
ou seja, a exigéncia de percentual minimo, ndo cumpre com o real objetivo, apenas aumenta a burocracia da
licitagdo e restringe a competitividade. Por fim, considerando que os requisitos de habilitagdo preveem
qualificag@o técnica e econdmica-financeira suficientes para demonstrar as condicdes do licitante em fornecer
os itens, opta-se por ndo indicar o percentual/quantidade minima de quantitativo dos itens para compor o
atestado de capacidade técnica.

Concomitantemente, verifica-se que para o presente processo, o fornecimento ocorrera de
forma parcelada, sem definigdo prévia dos quantitativos para cada solicitagdo, o que reforga a justificativa para
ndo exigir-se quantitativos nos atestados de capacidade técnica.

Assim, considerando que os requisitos de habilitacdo preveem qualificagio técnica
e econdmica-financeira suficientes para demonstrar as condicdes do licitante em fornecer os produto, opta-se
por ndo indicar o percentual/quantidade minima de quantitativo dos produtos para compor o atestado de
capacidade técnica, sendo necessario tdo somente a comprovagdo por meio de atestado o fornecimento
similar aos produtos cotados.

Outro ponto, com relagdo ao art. 69, da Lein® 14.133/2021, este objetiva permitir que os
licitantes demonstrem e garantam que possuem aptidio econdmica suficiente para assumir os encargos
decorrentes da contratagdo licitada, com a apresentacdo do balango patrimonial relativo aos dois ultimos
exercicios sociais. A metodologia estabelecida para a afericdo dessa condicdo financeira minima, de longe,
para a presente contratacdo ndo se demonstra efetiva ou vantajosa, visto que limita os participantes,
principalmente as micro e pequenas empresas, sendo forte causador de licitagdes fracassadas e desertas, para
o objeto. Inclusive a tUltima licitagio neste sentido restara com os itens fracassados/desertos [Pregio
Eletronico n° 260/2024 (24.0.032221-4)].

No caos, o fornecimento pretendido em suma ¢ realizado por empresas de pequeno porte,
que por norma sdo dispensados de produzir o balango patrimonial, com fulcro no Cddigo Civil em seu § 2° do
art. 1.179, bem como nos termos do art. 26 da LC n. 123/06. Essa excegdo ¢ justificada pelo fato de que as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte possuem caracteristicas distintas das grandes empresas, como
menor estrutura financeira ¢ menor capacidade de produgdo. Dessa forma, a exigéncia de balango patrimonial
para esse tipo de empresa poderia criar uma barreira a participagdo delas, inclusive em processos licitatorios,
contrapondo o principio da isonomia e dificultando a competi¢ao.

O balango patrimonial ¢ um documento proprio e especifico regulamentado pela ordem
juridica, que somente pode ser tomado como eficaz apds elaborado e apresentado por profissional
competente e registrado na Junta Comercial. A elaboracdo de tal documento requer um mvestimento
econdmico que consome grande parte do lucro auferido na licitagdo, tornando-a desinteressante aos olhos
do fornecedor, que a priori, ¢ dispensado da escrituragéo contabil por forca de Lei.

Conforme consta no o Art. 37 da Constituigdo Federal, em inciso XXI os principios que



devem reger as contratagdes publicas:

Art. 37(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e economica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

Alias, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se posicionado no sentido de que a
exigéncia de balanco patrimonial em editais de licitagdo pode ser dispensada, desde que outras formas de
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira sejam aceitas. Em Acérddo n° 2.233/2017, o TCU
afirmou que:

A exigéncia de apresentagdo de Balango
Patrimonial em editais de licitagdo ndo é
obrigatoria, podendo ser substituida por
outros  documentos que comprovem a
capacidade economico-financeira do licitante,
desde que sejam suficientes para avaliar a sua
saude financeira e capacidade de honrar os
compromissos assumidos no contrato.

O TCU também reconhece que a exigéncia de balango patrimonial pode ser
desproporcional em casos de licitagdes de pequeno valor. Argumentos contra a exigéncia de balango
patrimonial

o Desproporcionalidade: A exigéncia de balango patrimonial pode ser
desproporcional em licitagbes de pequeno valor, pois o custo de obtengédo
do documento pode ser superior ao valor do contrato.

* Dificuldade de obtengao: Em alguns casos, as empresas podem ter
dificuldade em obter o balango patrimonial, especialmente as micro e
pequenas empresas.

¢ Risco de fraude: O balango patrimonial pode ser facilmente fraudado, o
que nao garante a real capacidade econdmica da empresa.

o Existéncia de outros documentos: Existem outros documentos que
podem comprovar a capacidade econémico-financeira da empresa, como
certiddes negativas de débitos e extratos bancarios.

J& o Superior Tribunal de Justica (STJ) também tem se posicionado no sentido de que a
exigéncia de balango patrimonial em editais de licitagdo pode ser dispensada, desde que outras formas de
comprovagdo da capacidade econdomico-financeira sejam aceitas. Em Recurso Especial n° 1.747.308/SP, o
STJ afirmou que:

A exigéncia de apresentacdo de Balango Patrimonial em
editais de licitagdo ndo é obrigatoria, podendo ser
substituida por outros documentos que comprovem a
capacidade econémico-financeira do licitante, desde que
sejam suficientes para avaliar a sua saude financeira e
capacidade de honrar os compromissos assumidos no
contrato.

Segundo o professor Ronny:

A Lei 14.133/2021 estabeleceu requisitos para avaliagdo da
qualificacdo economico-financeira dos licitantes, impondo
carater limitativo ao rol apresentado. Disso derivam duas
assertivas: em primeiro, resta proibida a apresentacdo de
requisitos ndo previstos pela legislagdo. Em segundo, esse rol é
apresentado como limite restritivo maximo, de forma que, no
caso concreto, o certame pode exigir ou até tornar
necessaria a apresentacio reduzida de tais requisitos.
Tudo isso porque, conforme norte dado pela Constituicao,
notadamente no inciso XXI do caput do art. 37, as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica devem ser apenas aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. ”
(LOPES TORRES, 2023, p. 407, grifo nosso)

Por sua vez, os arts. 69 e 70 da Lei 14.133/2021 indicam os seguintes parametros para
afericao da qualificagdo técnica e econdmica:

Art. 69. A habilitagdo econdémico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo economica do licitante para cumprir
as obrigagées decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados



no processo licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da
seguinte documentagdo:

I - balango patrimonial, demonstrag¢do de resultado de
exercicio e demais demonstragées contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

1l - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

()

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e
na execugdo de obras e servigos, poderd estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo.

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo poderd
ser:

1 - apresentada em original, por copia ou por qualquer
outro meio expressamente admitido pela Administragdo;

11 - substituida por registro cadastral emitido por orgdo ou
entidade publica, desde que previsto no edital e que o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta
Lei;

1l - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagoes
para entrega imediata, nas contratacoes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licita¢do para compras em geral e nas contratagées de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R
300.000,00 (trezentos mil reais). (grifo nosso)

Por sua vez, resta definido no Art. 6°, inciso X da Lei 14.133/2021 a seguinte definicdo de
“entrega imediata”:

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de wuma $6 vez ou parceladamente,
considerada imediata aquela com prazo de entrega de até
30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

Assim, para as contrata¢cdes cujo prazo de entrega do produto seja realizada no prazo de
30 (trinta) dias do pedido da Administragdo, ha que ser considerada como imediata, ¢ por via de
consequéncia, dispensavel a exigéncia de qualificacdo financeira por decisdo fundamentada da Administrag@o.

Alias, a a exigéncia do balango patrimonial em processos licitatorios é regra, entretanto,
existe alguns casos onde sdo autorizadas a sua dispensa, conforme estabelece o Decreto Federal 8.538/15:

Art. 3° Na habilitagdo em licitagées para o fornecimento de
bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais,
ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de
pequeno porte a apresentagdo de balango patrimonial do
ultimo exercicio social. (grifo nosso)

Em se tratando de aquisigdo de item comum, como ¢é o objeto da contratagdo, por sistema
de registro de pregos, na qual resulta na entrega de um produto, ¢ possivel se aplicar o conceito de entrega
imediata do Art. 6° da Lei 14.333/2021, a qual ndo resulta inclusive em obrigacdo posterior e futura, exceto a
garantia consumerista por vicio ou defeito.

De acordo com o dispositivo constitucional e infralegal, cabe a equipe de planejamento
indicar para a contratagdo, de acordo com o historico das licitagdes anteriores, a melhor forma de aferir a
qualificag@o técnica e econdmica dos licitantes, ponderando caso a caso, de forma a indicar tio somente a
documentagao estritamente necessaria e indispensavel para a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Deste modo, aferir a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes pela apresentagdo do
balango patrimonial dos dois Gltimos anos, para a presente contratagdo ¢ de pouca utilidade pratica e de
baixissima efetividade, e, acarreta o prejuizo direto a Administracdo, que, por sua vez, resta deficiente
do produto necessario para a continuidade de suas atividades, aljando uma série de proponentes que
poderiam contratar com a Administragdo com o melhor prego.

A contratagdo ora pretendida ¢ por sistema de registro de pregos, cuja demanda ¢ futura e
eventual, ndo resultando em compromisso para a Administragdo da contratagdo da integralidade do
quantitativo indicado. Ainda, ha outros instrumentos previstos no Edital, capazes de aferir a qualificagio do
fornecedor/prestador que € o atestado de capacidade técnica, compativel com o objeto da contratagao.

Em caso de eventual descumprimento, ha também a possibilidade de impor ao contratado
as sangdes previstas em Lei, cuja certeza e efetividade das punicdes torna desinteressante a participagdo de
licitantes que porventura na execugdo contratual ndo venham a deter a capacidade necessaria.



Assim a dispensa da exigéncia da apresentagdo do balango patrimonial oportuniza a
Administragdo a alcangar uma contratagdo com maior efetividade, em cumprimento ao dispositivo
constitucional, que atenda suas necessidades, bem como garante o cumprimento dos principios administrativos,
tais como competitividade, isonomia, razoabilidade, economicidade dentre outros.

Neste sentido, a Administragao Publica deve agir com razoabilidade e proporcionalidade
em suas decisdes. A exigéncia de um documento que ndo € essencial para a comprovagdo da capacidade da
empresa pode ser considerada desproporcional e violar o principio da razoabilidade.

A Administragao Publica deve promover a competitividade entre as empresas. A exigéncia
de um documento que aumenta os custos de participa¢do na licitagdo pode reduzir a competitividade.

A Administragdo Publica deve buscar a melhor relagdo custo-beneficio em suas
contratagdes. A exigéncia de um documento que ndo ¢ essencial para a comprovagdo da capacidade da
empresa pode aumentar os custos da licitacdo sem trazer beneficios significativos.

4 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

4.1 - Para a presente contratagdo, a estimativa das quantidades serdo obtidas, de modo
geral, considerando:

a) Quantitativo estimado no Pregdo Eletronico n° 260/2024 (24.0.032221-4), dos quais, o
item O1 restara fracassado ¢ os itens 02 ¢ 03, desertos;

b) Previsdo da quantidade de participantes nos eventos que se utilizam do mobilidrio x
espago fisico disponivel,

Para o Campeonato Joinvilense de Roboética sdo esperados em torno de 100 equipes,
correspondente a mais de 550 participantes. As mesas e arenas sdo destinadas a cinco, das sete categorias
que compdem o campeonato, sendo que em cada arena havera a participagdo de, no maximo, duas equipes
por round, enquanto que nas mesas somente uma.

Abaixo segue a memoria de calculo do quantitativo de mesas e arenas solicitadas.

‘Denominagéo Categoria Numero de Quantidade de
equipes mesas

Mesa de Robotica Lego [15 04

robética

Mesa de Robdtica

robotica Micro:bit 15 04

Mesa de Seguidor de

robética linha 15 04

Arena ||Estoura Baldo |20 04

Arena Robotica 20 04
Sumb

¢) Tempo médio das disputas x horario do evento;

Levando em consideragdo que os rounds oficiais ndio podem acontecer em paralelo
com outras categorias, tampouco com avaliagdes das subcategorias, que o horario do evento ¢ das 8h as 20h,
que para cada equipe é necessario disponibilizarmos, no minimo, trés rounds de trés minutos, com intervalos
de 10 minutos para treinos, e que teremos o quantitativo de mesas e arenas solicitadas disponiveis, podemos
determinar uma carga horaria diaria de, aproximadamente:

Rounds oficiais: 6h30min

Treino e ajustes (paralelo): 9h

Almogo: 1h30min

Cerimbnias (abertura e premiagéo): 1Th30min

d) Periodo do evento (sabado);

¢) Disponibilidade or¢amentaria.

4.2 - Sendo assim definido preliminarmente:

Unidade
Item|Quantidade|de
Medida

Cadigo

ePublica/Denominagao|> €S tVo

Sob medida.

- Todo o material da mesa devera ser em
MDF revestido com melamina na cor azul
marinho tx, com acabamento em fita ABS
2mm, com excegao do tampo que devera
ser em MDF revestido com melamina na
cor preto fosco tx, com acabamento em fita
ABS 2mm ;

- Tampo com medidas de 2357 x 1143 x
18mm;

- 02 laterais do tampo com medidas de




und

43504 - MESA DE
ROBOTICA

2357 x 103 x 30mm;

- 02 laterais menores com dimensdes 1203
x 103 x 30 mm;

- 02 pés com dimensdes de 800 x 750 x
18mm;

- 02 pecas com dimensdes de 800 x 750 x
18 mm com abertura superior de medidas
112 x 145 x 18 mm;

- 02 travessas com dimensodes de 1975 x
290 x 18 mm com abertura superior de
medidas 112 x 145 x 18 mm;

- 02 pegas inferiores para os pés com
dimensoes de 800 x 150 x 18 mm;

- 04 rodizios giratorios, reforcados, com
trava, com parafusos transpassados e
diametro de 75mm.

und

43505 - ARENA PARA
CATEGORIA
ROBOTICA SUMO

Sob medida.

- Placa de MDF circular de 25mm,
revestida com melamina na cor preta tx,
com acabamento em fita ABS 2mm, com
160 cm de diametro;

- Pintura da borda da placa, na cor branca,
com 5cm de espessura;

- Pintura de duas linhas centrais, na cor
marrom, com espessura de 2cm e
comprimento de 20cm, com espagamento
entre elas de 20cm.

und

43506 - ARENA PARA
CATEGORIA
ESTOURA BALAO

Sob medida.

- Base hexagonal (1660 mm) de MDF de
25mm, revestido com melamina na cor
preta tx, com acabamento em fita ABS
2mm, com medidas internas de 1600mm;
- 03 laterais do tampo com medidas de
800 x 50 x 30 mm revestido com melanina

na cor azul tx, com acabamento em fita
ABS 2mm;

- 03 laterais do tampo com medidas de
800 x 50 x 30 mm revestido com melanina
na cor branca tx, com acabamento em fita
ABS 2mm.

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.2 - Do Sistema de Registro de Preco (SRP)

Destaque-se também que, para esta contratagdo a modalidade mais adequada ¢ o Sistema
de Registro de Preco (SRP), pois possibilitara a aquisicio do(s) produto(s) na medida em que for(em)
necessario(s), ao longo do Contrato. Bem como ndo é interessante se fazer estoque deste(s) produto(s). Ha
que considerar ainda a variagdo de matriculas, que podem impactar nas quantidades.

Para este caso, assim, por oportuno se adotar o Sistema de Registro de Prego (SRP) como
o mais adequado, consonante ao disposto art. 82 e ss. Lein® 14.133/2021.

Bem como cumulativamente o disposto no art. 3°, inciso IV, do Decreto n°. 7.892/2013:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser
adotado nas seguintes hipoteses:

1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes;,

1l - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagio de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa;

1l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um
orgdo ou entidade, ou a programas de governo, ou

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel

definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

a) Sob medida x "produto de prateleira' (padronizados)

Em que pese haver alguns produtos no mercado (padronizados), no caso, este ndo atendem
plenamente a necessidade da Administragdo Publica, ndo compensado assim um investimento neste sentido.

Visando um produto que realmente atenda as necessidades e que possua uma qualidade



superior de construgdo a melhor solugdo ¢ a contratagdo sob medida.

Outros materiais para eventual produgdo como plastico e metal, ndo sdo de praxe de
mercado.

b) Propria Secretaria de Educacdo produzir as mesas e arenas

Considerando o fato da Secretaria ndo possuir, nem os INSUMOS necessarios, nem a mMao-
de-obra qualificada, seria necessaria a aquisicdo/contratagdo através de certames licitatorios.

Dito isto, geraria a necessidade de varias contratagdes, que podem ocorrer ou nio
simultaneamente, prejudicando o resultado final almejado.

No mais, considerando ndo haver demanda recorrente da producdo desses produtos, alids,
pode nio compensar a contratagdo a longo prazo da mio-de-obra, tornando assim uma remuneracéo a longo
prazo prejudicial aos coftes publicos.

¢) Locagdio das mesas e arenas / comodato

Considerando que sdo produtos ndo muitos comuns no mercado, pode-se ter dificuldades
em se ter competitividade num futuro certame licitatorio para a locagao.

Neste sentido, a locagdo pode sair caro e ndo compensar este tipo de investimento. Isso,
sem considerar o fato de eventuais falhas de prestacdo dos servicos quando necessario, podendo prejudicar os
eventos a serem realizados pela Secretaria.

Outro fato ¢ que, podem ndo ser encontrados os produtos que atendam exatamente a
necessidade almeja, ndo se atingindo assim os objetivos propostos com a contratagéo de forma plena.

Eventuais danos ainda aos produtos poderia gerar indenizagdes a Contratada, que seriam
arcados pela Administragdo Publica.

Quanto ao comodato (empréstimo gratuito), da mesma forma, ndo ha conhecimento de
nenhuma instituicdo que possua o numero objeto da presente contratagdo para ceder em empréstimo.

Outro fato o comodato pode ndo ser bom, no sentido de que, poderdo haver danos as
mesas, recaindo sobre a Administragéio Publica os encargos de reparos e ressarcimento.

Desta forma, ndo se demonstram vantajosos.

d) Parcerias / doagoes

Uma das alternativas poderia ser receber doagdes ou se estabelecer parceria com
empresas, funda¢des ou organizagdes.

Poderia assim haver uma reducdo de custos iniciais (ou até mesmo, custo zero) quanto a
aquisicao dos instrumentos.

Todavia, em contraponto, cria-se uma dependéncia de terceiros para aquisicdo /
empréstimo destes instrumentos. Ou seja, depende de sua "boa vontade".

O que gera ainda a necessidade de se estabelecer relacionamentos duradouros e solidos
junto aos parceiros.

Outro consideragdo ¢ o fato de que, pode-se sofier limitagdes nas opgdes e volume de
compras, devido as preferéncias dos parceiros, bem como de sua disponibilidade or¢amentaria para esta
finalidade.

Muitas vezes a qualidade e quantidade podem ser incertas.

Pode ainda haver a necessidade de aportes de recursos publicos para garantir o
atendimento da necessidade.

e) Permutas

Considerando a permuta ser uma "troca". Nao se vislumbra ser uma alternativa possivel ao
caso em tela. Inclusive, pelo fato de ndo ser conduta comum no meio da Administragdo Publica para este
objeto.

Em que se ndo gerar "gasto financeiro" direto, depende do interesse entre as partes no que
sera ofertado em troca.

Pode ainda ndo atender de forma plena ao interesse da Administragdo Publica.

J) Secretaria de Educacdo adquirir junto ao mercado fornecedor

Adquirir junto ao mercado fornecedor os produtos pode ser a melor solugdo. Estes
possuam mao-de-obra qualificada para produzir os produtos conforme sua necessidade. Sem contar o fato de
conseguir todos os insumos necessarios, podendo assim, atender em tempo e com qualidade a necessidade
publica. Trazendo assim, um resultado final de qualidade aos produtos a serem adquiridos.

g) Compras unificadas e compras compartilhadas em consorcios

Quanto as compras unificadas internas do Municipio, esta poderia ser uma solugdo.
Entretanto, ndo ha de momento grupo de compras para este objeto, mesmo porque, por ser muito espeficico
estando assim prejudicada esta solugdo.

Quanto as compras compartilhas, considerando que o Municipio de Joinville optou em
participar de licitagdes compartilhas junto aos Consorcio CIM-CATARINA e CIM-AMUNESC, esta
também poderia ser uma alternativa. Entretanto, ressalte-se que, esta ¢ um prerrogativa, ndo uma obrigagao.



Ha como vantagens a participagéo, o aumento da economia de escala potencializada pela
contratagdo de aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em um unico processo licitatorio acompanhado
dos custos operacionais, ganho em escala, padroniza¢do, entre outros.

Todavia, ha um outro lado, outras questdes a serem abordadas, como p. ex.:

e Complexidade na gestdo: A participagdo em um consdrcio exige uma gestdo
eficiente e coordenada entre os membros participantes. Isso pode apresentar
desafios adicionais, pois envolve a coordenagdo de interesses, tomada de decisdes
conjuntas e resolucdo de conflitos. A falta de uma gestdo adequada pode levar a
atrasos e problemas operacionais.

e Dependéncia de outros membros: Os resultados das licitagdes podem depender do
desempenho e da contribuigdo de outros membros do consércio. Se um ou mais
membros ndo cumprirem suas responsabilidades adequadamente, isso pode afetar
negativamente a eficacia e a eficiéncia das licitagdes.

e Menor flexibilidade: Participar de um consorcio pode exigir que os drgos publicos
sigam determinadas regras e regulamentos estabelecidos pelo consorcio. Isso pode
resultar em uma menor flexibilidade na condug@o das licitagdes, impedindo que os
orgdos publicos adotem abordagens mais personalizadas ou especificas para suas
necessidades individuais.

e Possiveis conflitos de interesse: Dependendo da composicdo do consorcio, pode
haver conflitos de interesse entre os membros. Isso pode surgir quando os membros
tém interesses concorrentes ou diferentes prioridades. Tais conflitos podem
prejudicar a objetividade e a imparcialidade das licitagdes.

e Complexidade na gestdo de contratos: A administracdo e a gestdo de contratos
podem se tornar mais complexas em um consorcio, especialmente quando ha a
participagdo de varios membros. Coordenar as obrigagcdes contratuais, as
responsabilidades e as expectativas de todos os membros requer uma gestdo
eficiente e uma comunicagio clara.

e Restricdes de autonomia: Participar de um consércio pode implicar em restricoes a
autonomia dos Orgéos publicos. Isso ocorre porque as decisdes sobre as licitagdes
podem precisar ser tomadas de forma conjunta, considerando os interesses e
necessidades de todos os membros. Isso pode limitar a flexibilidade e a
independéncia dos 6rgios publicos.

e Riscos compartihados: Ao aderir a um consorcio, as entidades participantes
compartilham os riscos associados aos projetos licitados. Isso significa que, se um
dos membros do consorcio enfrentar problemas financeiros, técnicos ou legais,
todos os outros membros também serdo afetados. E importante realizar uma analise
cuidadosa dos riscos envolvidos e estabelecer mecanismos adequados para mitiga-
los.

e Dependéncia dos membros: Os consorcios dependem da participagdo ativa e
comprometimento dos membros para alcangar seus objetivos. Se um ou mais
membros ndo cumprir suas obrigagdes ou retirar-se do consorcio, isso pode afetar
negativamente a continuidade e efetividade das licitagdes em andamento. Portanto, é
essencial selecionar cuidadosamente os membros e estabelecer acordos claros
sobre as responsabilidades e obrigagdes de cada um.

e Possiveis atrasos: Devido a natureza colaborativa dos consorcios, pode haver
atrasos no processo de tomada de decisdo. A necessidade de consulta e consenso
entre os membros pode prolongar o tempo necessario para finalizar as etapas do
processo licitatorio. Isso pode ser problematico em situagdes em que ¢ exigida uma
resposta rapida ou quando hé prazos rigidos.

Cabe destacar neste sentido que, o gestor publico dispde de competéncia discricionaria
para escolher entre promover a licitagio ou aderir a um registro de pregos ja existente. [Adesdo a ARP:
“Pegar carona” ¢ recomendavel ou reprovavel? Acesso em: 10/04/2024.  Disponivel

reprovavel.pdf]

Dito isto, por oportuno ressaltar e frisar que, deve-se analisar se a municipalidade possui
capacidade tanto de pessoal como técnica para realizar a contratagdo do objeto em questdo. O que no nosso
caso ¢ possivel, sem quaisquer prejuizos.

Ha de se observar ainda, que, visado ndo prejudicar os demais consorciados se o interesse
fora antecipado ao Consércio quando da construgdo do processo licitatorio.

Considerando o lapso de tempo, sendo um dos principais fatores a serem observados
quanto as contratagdes publicas, a analise da vantajosidade a adeso a contratagdes compartilhadas junto aos
Consoricios, sendo estas uma solugdo efetivamente valida ao atendimento a necessidade publica, esta analise
seria valida junto a Atas de Registro de Pregos ou Contratos ja vigentes, pois processos ainda em tramitacdo
estaria concorrendo em pé de igualdade a elaboragdo de processo licitatorios internos ao Municipio (ou ndo,
pois a municipalidade pode agilizar a construgdo conforme sua necessidade e por ser gestora do processo
como um todo, tornando-o assim mais célere em comparagao a licitagdo compartilhada), pois da mesma forma
gera incertezas de quando do efetivo atendimento da demanda, de valores (homologados) e inclusive de
prazos de sua disponibilidade, ndo se demonstrando assim vantajosidade a0 Municipio. Sem contar o fato de


https://egov.df.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/Adesao-a-ARP_-Pegar-carona-e-recomendavel-ou-reprovavel.pdf

que, ante a, até entdo, auséncia de facilidade de acesso a essas informagdes antecipadamente, prejudica a
analise do gestor piblico. E o interesse piiblico ndo pode esperar.

Outro ponto a ser abordado € a questdo de que, em consulta as Atas de Registro e Pregos,
Contratos disponiveis e vigentes ndo se vislumbrou contratagdes com o objeto da presente contratagdo, sequer
similar, o que assim resta prejudicada de determinada forma a adesdo.

No caso, ainda relevante registrar e se observar o Principio Constitucional da Autonomia
Municipal, previsto na Constituicdo Federal. A Constituicdo Federal, em seu art. 30, confere aos municipios
autonomia para legislar e administrar seus assuntos locais. Essa autonomia implica na capacidade de os
municipios decidirem sobre suas contratagdes de acordo com suas particularidades e necessidades. A ades@o
irrestrita a Atas de Registro de Pregos de um Consorcio poderia limitar essa autonomia, tornando o municipio
dependente de decisdes centralizadas que podem ndo atender adequadamente a realidade local

Alias, a Administracdo Publica deve acima de tudo buscar a eficiéncia em suas
contratagdes. Ao analisar a adesdo a uma Ata de Registro de Pregos de um Conséreio, € necessario avaliar
varios fatores que nio somente precos, bem como se as condicdes propostas para contratagdo, os tipos de
objetos contratados, se sdo realmente vantajosas para o Municipio. Assim, considerando a Nova Lei de
Licitagdes, Lei n° 14.133/2021, o previsto em seu art. 23, § 1°, as contratagdes agora, ndo se resumem ao
"menor prego", mas ao "melhor preco", ou seja, a analise ndo se findamenta apenas na economicidade da
contratagdo, mas ha um conjunto de outros fatores (prazos, especificagdes técnicas, exigéncias documental,
dentre outros).

Inclusive pode-se vislumbrar que ha (fora dos Consércios) mercados mais competitivos ou
condigdes mais favoraveis, o que justificaria a ndo adeso a ata dos Consorcios.

Outro ponto que merece ser anotado € que, a adesdo aos Consorcios, traz a0 Municipio,
inclusive, custos adicionais (contrato de rateio, dentre outras despesas administrativas).

Merece destaque também que, em que pese haver, aparentemente, o cumprimento dos
ditames legais por parte dos Consorcios, estes ndo atendem em sua plenitude ou na maioria das vezes as
exigéncias das contratagdes aqui do Municipio, seja desde o procedimento de estruturagdo, construgdo do
processos de compras, bem como da parte licitatoria (e Edital), o que poderia gerar eventuais insegurangas
juridicas. Assim a ndo adesdo a uma Ata de Registro de Precos de um Consércio pode ser justificada pelo
objetivo de garantir a qualidade e a integridade dos produtos e servicos contratados pelo Municipio. Por
vezes, ainda as contratagdes através dos Consorcios podem englobar uma ampla gama de fornecedores e
produtos, nem sempre passando por rigorosos processos de selegéo e avaliagdo conforme ¢ realizado aqui no
Municipio. Assim, ao realizar contratagdes independentes, o Municipio pode estabelecer critérios mais
rigorosos de selecdo, buscando garantir a qualidade dos produtos e servicos contratados, bem como a
idoneidade das empresas envolvidas.

Em que pese termos a figura do Consorcio ser algo "maior" que o Municipio, que poderia
angariar maiores vantagens (principalmente financeira, muito devido as quantidades a contratar) ainda ndo se
vislumbra dessa forma, no qual os procedimentos de contratagdo merecem um melhor amadurecimento.
Justifica-se assim, a ndo adesdo uma vez que ainda se indentifica fragilidades, riscos significativos associados a
essas contratagdes. Isso pode incluir riscos relacionados a qualidade dos produtos ou servigos, capacidade
dos fornecedores em atender as demandas necessarias (em tempo) ou até mesmo riscos de imprevistos
contratuais. Desta forma, ao realizar contratagdes independentes, o Municipio pode adotar medidas de
mitigacdo de riscos mais adequadas a sua realidade e necessidades, protegendo seus interesses e evitando
problemas futuros.

Ha que se notar ainda a questdo de inflexibilizar a gestdo do Municipio quanto a gerir suas
contratagdes, pois estas seriam deixariam de estar no controle da municipalidade, podendo haver prejuizos,
principalmente quanto ao atendimento em tempo das demandas, que muitas vezes sdo imprevisiveis e surgem
a0 longo do ano. Assim, a ndo adesdo a Ata de Registro de Precos de um Consércio permite que o Municipio
tenha mais flexibilidade na gestdo de suas contratagdes. A adesdo a uma ata de um consorcio implica em estar
vinculado aos fornecedores e condicdes preestabelecidas no momento da Ata, o que pode limitar a
capacidade do municipio de responder a mudangas e adaptagdes necessarias ao longo do tempo.

Cabe destacar ainda que, cada Municipio tem necessidades especificas em termos de
especificagdes técnicas (dos produtos e servicos) que deseja adquirir que na maioria das vezes ndo €
compativel com os demais. Se a Ata de Registro de Pregos do Consércio ou Termos de Contrato ndo
contemplar todas essas especificacdes técnicas especificas, o Municipio pode justificar sua ndo adesdo com
base na necessidade de atender a requisitos técnicos particulares.

Por sua vez a ndo adesdo a Ata de Registro de Precos ¢ Termos de Contrato pode ser
justificada com base na necessidade de garantir a transparéncia € o controle do processo de contratagido
publica. Ao realizar contratagdes independentes, 0 Municipio tem maior controle sobre o processo (como um
todo, desde seu inicio até sua conclusdo), podendo adotar medidas adicionais para assegurar a lisura e a
transparéncia em todas as etapas. Isso inclui a elaboracdo de editais de licitagdo, a realizagdo de julgamentos
transparentes ¢ a publicidade adequada dos resultados, fortalecendo a credibilidade e a confianga na
Administragdo Municipal.

Inclusive a ndo adesdo a Ata de Registro de Pregos e Termos de Contrato pode ser
justificada quando o Municipio identifica riscos significativos associados a adesdo. Isso pode incluir riscos



relacionados a qualidade dos produtos ou servigos, capacidade dos fornecedores em atender as demandas
necessarias ou até mesmo riscos de imprevistos contratuais. Ao realizar contratagdes independentes, o
Municipio pode adotar outras medidas de mitigagdo de riscos mais adequadas a sua realidade e necessidades,
protegendo seus interesses e evitando problemas futuros.

Ao ndo aderir a uma ata de registro de precos de um consorcio, o Municipio pode
promover a concorréncia entre fornecedores, principalmente dos locais. Isso pode estimular a economia local,
fomentando o desenvolvimento de empresas e empreendedores locais, além de possibilitar a contratagdo de
produtos e servicos com caracteristicas especificas da regifo, o que pode contribuir para a identidade e o
crescimento econdmico do Municipio. Outro ponto ¢ que estes (Consorcios) podem limitar a concorréncia e
reduzir a possibilidade de obter precos mais competitivos, principalmente junto ao mercado local. Isso pode
limitar a capacidade do Municipio de buscar solugdes mais eficientes e adequadas para suas demandas
especificas, especialmente considerando as particularidades socioecondmicas, culturais e geograficas de cada
localidade. Alias, a centralizagdo de compras no consorcio inviabiliza o estimulo a livre concorréncia e a
economia regional.

Alias, a ndo adesdo a Atas de Registro de Pregos ou Termos de Contrato dos Consorcios
permite que o Municipio busque solugdes mais adequadas e personalizadas, considerando suas
particularidades e visando a prestagdo de servigos de maior qualidade aos cidadaos.

Outro ponto que deve-se ter em consideragdo € a autonomia que o(s) Consdrcios possuem,
no qual a interferéncia do Municipio ¢ relativa. Nao tendo qualquer controle, principalmente quanto suas
prioridades de contratagdo ou obejtos de contratagdo. Estes sdo compostos por varios municipios, com
demandas diferentes, e que, inclusive, simultaneamento podem ambos terem Atas ou Contratos para servicos
similares, o que, de igual forma, ndo se imagina inflingir o previsto no art. 82, inc. VIII da Lein® 14.133/2021.
Inclusive aqui um ponto ser ressaltado, vislimbra-se que a vedag@o remeta a contratagdes internas, nao
atingindo contratagdes de outros entes externos (como no caso os Consorcios). Devemos tomar cuidado na
interpretacdo literal da Lei.

Ha ainda junto as documentagdes dos Consorcios, em que ndo ha obrigatoriedade de sua
participacdo, conforme Termo de Uso de Licitagdes Partilhadas do CINCATARINA - TU139/01:

[-]
1. ENTE DA FEDERACAO CONSORCIADO

[...] poderdo participar do Projeto de Licitagcoes
Compartilhadas do CINCATARINA. (grifo nosso)

Por sua vez o Protocolo de Intengées do Consorcio
Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA (Segunda
Alteragdo e Consolidagdo):

Art. 3° - Para o cumprimento de seus objetivos e
finalidades o CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA
CATARINA — CINCATARINA, entre outros, podera:

[-]

XIII — Realizar licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por orgdos
ou entidades dos entes da Federa¢do consorciados,
podendo entre outros:

a) Realizar licitagées compartilhadas em favor dos entes
consorciados, acompanhar a execug¢do, bem como proceder
a aquisicdo, administragdo ou gestdo compartilhada de bens e
servigos de iteresse dos entes consorciados, inclusive para a
execucdo de agdes ou programas Federais e Estaduais
transferidos ou conveniados com os entes da federagao;

No caso do Protocolo de Intengdes do CIM-AMUNESC:

Clausula 14 [...]

Paragrafo unico: Para a consecugdo da gestdo associada,
os Municipios podem delegar ao Consorcio o exercicio das
competéncias que ensejem o cumprimento de seus
objetivos, objeto e finalidades do Consorcio. (grifo nosso)

Ou seja, em ambos, ndo se constata a obrigatoriedade de adesdo as contratagdes dos
consorcios ou que estes tenham que realizar as contratagdes pelos municipios.

Em regra o Municipio faz parte, porém, isso ndo gera a obrigagdo de participar das
licitagdes ou de aderir as suas Atas de Registro de Pregos ou Termo de Contrato.

Da mesma forma, ambos os instrumentos de adesdo respeitam a autonomia do entes
federativos consorciados em seu bojo.

Diante do exposto, cumpre registrar que, a participagdo a adesdo a contratagdes através
dos Consorcios perpassa pela analise de oportunidade e conveniéncia do gestor publico. Principalmente
quanto da oportunidade em condi¢des principalmente em que o Municipio se veja desabastecido (ou em
necessidade urgente e que ja haja Ata ou Termo de Contrato vigente) ou que ndo tenha condigdes por si s6 de



realizar suas contratagdes. O que ndo € o caso da presente contratagao.

h) Registro de Pregos x Contratacio Continua

No caso a demanda pode ser varidvel, caso haja alteracdo repentina da quantidade de
participantes ¢ do local do evento, assim, ndo se torna vantajosa uma aquisicdo Unica num primeiro momento,
0 que corrobora a escolha da contratagdo nos moldes do registro de pregos (e ndo continua), conforme
fundamentac@o contida no subitem 4.2.

Conclusao - melhor solugio: Considerando as solugdes de mercado supra elencadas, e
as caracteristicas e custos de cada op¢do, demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse
publico envolvido a contratagdo de ¢ a aquisicio junto ao mercado fornecedor, de mesas e arenas para
competicoes de robética, sob medida, através do Sistema de Registro de Precos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

6.1 - Os valores estimados para a contratagdo, bem como suas memorias de calculo estdo
discriminados no presente processo, apos a conclusdo da pesquisa de pregos, o qual devera estar compativel
com o historico de contratagdes anteriores;

6.2 - No entanto, de inicio, estima-se a contrata¢ao no valor de R$ 39.000,00;

6.2.1 - Este valor preliminar, tido com base no processo anterior, Pregdo Eletronico
n° 260/2024 (24.0.032221-4).

6.3 - Quanto ao sigilo do valor estimado da contratacio e dos parimetros utilizados
para calcular o valor estimado da contratacio no Termo de Referéncia

De inicio, por oportuno destacar que, o "sigilo" quanto ao valor estimado, bem como quanto
as parametros utilizados para a formagdo do valor, frise-se que é apenas quando de sua fase preparatoria,
considerando que, entre os pardmetros permitidos para composi¢ao do valor estimado da contratagdo ha a
"pesquisa direta com fornecedores", que poderdo serem influenciados com qualquer tipo de indicagdo de valor
preliminar previsto a contratagdo, podendo prejudicar a lisura de pesquisa de mercado do processo, e por
consequéncia da futura competitividade do certame licitatorio.

Assim, o custo estimado da contratacdo ndo devera ser divulgado (constar com "sigilo") em
Termo de Referéncia (conforme o caso) durante a fase preparatoria (interna) da contratagdo, com vistas a
garantia da lisura da pesquisa de mercado (conforme supra ja informado), vez que, em sendo realizada a
pesquisa de precos com fornecedores, a indicagdo do valor maximo que a Administragdo estima que sera a
contrata¢@o, podera haver influencia indireta nos valores propostos. O valor estimado sera tornado publico
apenas quando da fase externa do procedimento, o qual constara no Edital da licitagdo ou documento
equivalente. Alias, tal condicdo ndo se confunde com o disposto no Art. 18, §1° inciso VI da Lei n°
14.133/2021, vez que o sigilo ndo sera para fins de propostas e lances em licitagdo, e sim, para fins de
pesquisa de precos na fase preparatoria. Na fase externa, havera a divulgagdo do valor estimado em Edital.

Neste sentido, segundo o Ronny Charles L. Torres "quando uma das partes disponibiliza
essa informacao (sobre o preco maximo que admite pagar ou o prego minimo que admite vender) a parte
contraria, esta ultima passa a deter certa vantagem no processo de negociagdo." (Orcamento sigiloso e a
potenmal Vantagem econdmica na Contratagao Publica. Dlspomvel em: https://ronnycharles.com.br/orcamento-
ublica/. Acesso em: 03. jul. 2023).

Sobre o tema, 0 mesmo doutrinador prossegue:

Assim, em uma licitagdo para a contratagdo de
determinado servigo, quando a Administragdo informa
previamente o preco maximo que aceita pagar, ela cria um
incentivo econémico para que o fornecedor utilize este
valor como referéncia de proposta, mesmo que seu prego
real seja inferior. Este comportamento é muito comum,
notadamente quando se adota o procedimento de lances,
sem desclassificagdo das propostas com valores mais
elevados, caracteristico do pregao eletréonico. A
possibilidade de reduzir, ou ndo, sua proposta através de
lances  sucessivos, de acordo com o nivel de
competitividade do certame e a necessidade, garante um
incentivo a maximizagdo dos precos, no momento da
apresentagdo das propostas, sem risco de desclassificagdo.

Noutro diapasdo, sem a baliza do preco maximo estimado, as propostas podem
representar, com maior fidedignidade, o preco que o mercado oferece para tal pretensdo contratual. Assim,
com o orcamento sigiloso, sem a referéncia maxima informada pela Administragdo, os licitantes tenderiam a
apresentar propostas de acordo com suas proprias estimativas, deixando de usar a referéncia maior para
maximizar seus lucros. [...]
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Em uma licitagdo publica, na qual existe sigilo do orgamento estimado para a contratagio,
dependendo da modelagem do certame, a racionalidade econdmica do fornecedor ¢ oferecer o preco mais
baixo e as melhores condigdes, para vencer a licitagdo, pois ndo ha referéncia de valor disponivel de
dispéndio. Noutro prumo, quando a estimativa de custos ¢ publicizada e a Administragdo indica 0 maximo que
esta disposta a pagar, a racionalidade econdmica do fornecedor pode se alterar. [...]

Ademais, esse Onus para que os licitantes estimem seus custos para apresentar suas
propostas, antes da licitagdo, pode ser um fator importante para que licitantes deixem de apresentar propostas
com precos inexequiveis, evitando posteriores frustragdes contratuais, tdo prejudiciais a Administragdo
Publica.

Ainda, segundo Renila Lacerda Bragagnoli, "o instituto do orgamento sigiloso tem, via de
regra, a funcdo de mitigar a assimetria de informagdes entre o mercado privado e a Administragdo Publica,
sendo também uma forma de combater os cartéis e os conluios entre as licitantes." (Orgamento sigiloso:
quando utilizar e quando ndo utilizar? Disponivel em: httpss/portal.sollicita.com.br/Noticia/1 7455. Acesso em
03 jul. 2023). Dentre as vantagens do or¢camento sigiloso, ¢ referido pela doutrina que, com ele, busca-se
equiparar a chamada “assimetria de informacdes”, ou seja, o 0rgo ndo sabe o prego minimo do fornecedor e
ele também ndo sabe o pre¢o maximo. Isso pode gerar vantagem econdmica na contratagdo de modo que o
prego maximo estimado pelo 6rgdo nfo sirva como um pardmetro para que os licitantes ofertarem as suas
propostas aplicando apenas um percentual de reducdo de valores, muitas vezes, sem trabalho técnico e
responsavel e sem analisar detidamente todos os elementos do Edital.

Uma grande vantagem ¢ que, quando da adogdo do orgamento sigiloso, as empresas
consultadas deverdo apresentar sua proposta com base em suas proprias estimativas de custos, deixando de
usar a referéncia de precos que a Administragao disponibilizou. Forga-se, assim, que as empresas consultadas
a fornecer orcamento tenham uma area profissional de or¢amentagdo/custos, capaz de formar o prego de
mercado da empresa para aquela realidade de contratagdo. E o que estimula inclusive os futuros proponentes.

Sua utilizagdo ¢ lastreada no interesse publico de se alcangar a melhor contratagdo,
mediante a competitividade em busca da proposta mais vantajosa.

No mais, as licitagdes com base na Lei n° 8.666/93 ndo terem essa previsdo quanto a
divulgacdo preliminar do valor estimado da contratagdo, ndo se constatou prejuizos as contratagdes realizadas
por esta Secretaria até entdo.

Outro ponto a ser exposto ¢ que, conforme ja assentado pelo TCU (Acordao 3011/2012 —
Plenario), a adogdo do orgamento sigiloso ¢ medida discricionaria, devendo o gestor adotar quando entender
que essa restricdo implicara na obtencdo da proposta mais vantajosa, sendo de igual maneira discricionaria.

E, portanto, recomendavel sua utilizagio quando embasada no interesse piblico de se
alcancar a melhor contratagdo, mediante a competitividade em busca da proposta mais vantajosa.

Como desvantagens de se manter publico o valor estimado da contratagdo (bem como dos
parametros que foram utilizados para sua composicao):

e Limitagdo da concorréncia: a divulgagdo do valor estimado da contratacdo pode
limitar a concorréncia, uma vez que os fornecedores podem ajustar seus pregos de
acordo com o valor divulgado, em vez de oferecerem pregos mais competitivos;

e Risco de sobrepreco: a divulgagdo do valor estimado da contratagdo pode levar a
um risco de sobrepreco, uma vez que os fornecedores podem ajustar seus precos
de acordo com o valor divulgado, em vez de oferecerem pregos mais justos em
relagdo ao mercado;

o Dificuldade de ajuste do valor: a divulgagdo do valor estimado da contratacdo pode
limitar a capacidade da administragdo publica de ajustar o valor ao longo do tempo,
caso haja mudangas nas condigdes do mercado ou nas necessidades da
administragdo puiblica;

e Risco de desequilibrio econdmico-financeiro: a divulgagdo do valor estimado da
contratagdo pode levar a um desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, uma
vez que o preco ¢ fixado previamente e nio ha garantia de que o fornecedor sera
capaz de cumprir com suas obrigagdes ao longo do tempo.

No Direito Europeu, tal como construido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia,
considera-se que o excesso de transparéncia pode acarretar prejuizos para a licitude da licitagdo (SANCHEZ-
GRAELLS, Albert. The difficult balance between transparency and competition in publicprocurement: some
recent trends in the case law of the European Courts and a look at the new directives University of Leicester
School of Law Research Paper No. 13-11. 2013. Available at SSRN: _https://ssrn.com/abstract=2353005.
Access in: 11 Mar. 2017.p. 13), o que torna extremamente fragil o dito potencial da divulgacdo preliminar do
valor estimado da contratacdo. Assim, demonstra-se que os riscos associados a manutencdo do sigilo
mostram-se menos prejudiciais ao Poder Publico.

De acordo com o Acérdio do TCU n° 2080/2012 - Plenario, o Ministro José Jorge
afirmou que ¢ firme o entendimento do TCU de que a administragdo ndo esta obrigada a anexar ao edital o
orcamento de referéncia da licitagdo e de que seria necessario apenas constar o documento do respectivo
procedimento administrativo, conforme interpretacdo da Lei n° 10.520/2002. Nessa mesma decisdo, afirma
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José Jorge que, embora a ampla publicidade seja imperativa na administragdo Publica, no caso tratado, de
diferimento da publicagdo das informagdes do orgamento estimativo, o acesso ao or¢camento colidiria com
outros principios ndo menos importantes, como o da busca da proposta mais vantajosa para a administracéo e,
consequentemente, a reserva do seu conteudo ndo viola o principio da publicidade, nem mesmo o seu
proposito de assegurar o controle pela sociedade da legalidade e da legitimidade dos atos administrativos. No
relatorio da decisdo ora comentada traz uma justificativa pela qual, nesse caso, o acesso ao orcamento colidiria
com a busca pela proposta mais vantajosa. Trata-se de verificagdo empirica da eficiéncia da utilizagdo do sigilo
dos orcamentos. Conforme informagdes apresentadas pelo FNDE, em sintese de resultados de licitagdes
realizadas por meio de pregio com sistema de registro de pregos, a ndo divulgagéo do orgamento estimado na
fase interna (ou melhor, sua postergagdo) acabou por gerar descontos significativos em relagdo ao valor
estimado. (A contribuigdo do orcamento sigiloso para a eficiéncia das licitagdes e contratagdes publicas: uma
analise a partir das decisdes do TCU. Disponivel em:

https/periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/2248/981. Acesso em: 3 jul. 2023)

De forma semelhante ¢ a justificativa quanto a informar no Termo de Referéncia "qual ou
quais dos parametros elencados no art. 23 da Lei 14.133/21 foi ou foram utilizados para calcular o valor
estimado da contratagdo", uma vez que, os valores estimados para a aquisicdo, bem como suas memorias de
célculo estardo discriminados no presente processo, apos a conclusdo da pesquisa de pregos. A disposicao
contida no art. 6°, inc. XXIII, "i", da Lein® 14.133/2021, fara parte do processo de Requisicdo de Compras,
junto ao documento "Or¢amentos Planilhados" onde estara previsto a "estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos". Ou seja,
atendendo o previsto em Lei. Ndo ha como tratar do processo de compras como varias fases individualizadas,
pois o resultado final ¢ tinico, entdo, considerando a lisura do mesmo ndo se constata Obice quanto a
informagéo estar junta o outro documento que compde a contratagdo.

Alias, a justificativa ainda para que ndo seja elencado, ja no Termo de Referéncia, diga-se
no momento da pesquisa de mercado para a formagdo do valor estimado da contratagdo, segue a mesma
linha de raciocinio j& exposto acima quanto ao or¢amento sigiloso que ndo ¢ divulgado preliminarmente, para
ndo influenciar a possivel pesquisa junto ao mercado fornecedor.

Considerando o bojo trago até entdo, conclui-se que, deve-se tratar o "sigilo" como um
instrumento de maior eficiéncia as contratagdes publicas. A postergagdo da divulgagdo do valor estimado e
dos parametros de sua composi¢do, em que pese ndo afastar a importancia de sua estimativa (e que sera feito
dentro do processo, apos a pesquisa de mercado), auxilia quanto ao atendimento de uma maior vantajosidade
a Administragdo Publica.

Assim, se tratando de uma perspectiva econdmica, o “carater sigiloso” do orgamento, dos
pardmetros de composicdo dos valor(es) estimado(s) pode(m) ter o intuito de induzir melhores propostas,
atendendo aos principios da competitividade, da eficiéncia e da economicidade, buscando evitar que o prego
de reserva da Administragdo influencie um alinhamento das propostas apresentadas.

No mais o processo de compras ele é publico, podendo o interessado a qualquer momento
apos sua publicagdo do Edital solicitar acesso a documentagdo que lhe da base, ndo trazendo assim qualquer
prejuizo quanto a transparéncia.

No mais ndo ha prejuizo a competitividade, considerando que posteriormente, quando da
publicagdo do Edital (fase externa da contratagdo), sera publicado juntamente o valor estimado da
contratagao.

Para que nfo haja interferéncia na pesquisa de pregos, que inclusive podera ser realizada
junto aos fornecedores, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e Instrugdo Normativa n° 04/2022 da Secretaria
de Administracdo e Planejamento, optou-se por ndo divulgar os valores estimados no Termo de Referéncia,
bem como ndo se demonstra vantajoso a divulgacdo dos pardmetros que irdo serem utilizados para a
composicdo do valor médio.

Por fim, cumpre registrar que, tal condicdo ndo se confunde com o disposto no art. 18, §1°
inciso VI da Lei 14.133/2021, vez que o sigilo ndo sera para fins de propostas e lances em licitagao, e sim,
para fins de pesquisa de precos na fase preparatoria. Na fase externa, havera a divulgagdo do valor estimado
em Edital.

7 -DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

7.1 - Apo6s analise das solugdes de mercado supra elencadas, considerando os elementos
dispostos em cada opgdo, demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico
envolvido a aquisi¢cdo junto ao mercado fornecedor, de mesas e arenas para competicdes de robética,
sob medida, através do Sistema de Registro de Precos.

7.2 - Quanto aos detalhamentos, especificagdes, prazos, garantias envolvidas estdo
elencados nos demais itens do presente ETP.
8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.
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8.1 - O objeto da presente contratacdo ¢ divisivel e pode ser parcelado em tantas parcelas
quanto tecnicamente € economicamente viaveis, respeitadas as margens legais;

8.2 - A escolha do critério (parcelamento) fora desta forma definida objetiva-se o melhor
prego para a Administragdo Publica, devido ao fato de que, o parcelamento (ser a regra), ndo haver prejuizo
ou perda de economia, se demonstra como mais vantajoso para a contratagdo em tela, bem como quanto a um
melhor aproveitamento de mercado e inclusive de competitividade (ampla participagao de licitantes).

9 -DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Os resultados pretendidos com a presente contratacdo ndo estdo atrelados apenas a termo
de economicidade e de aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros, mas principalmente ao
interesse publico a ser atendido, que muitas vezes ndo esta diretamente interligado a todas essas questoes.

Entretanto, aqui relevante constar que, os resultados pretendidos a todos os niveis
(economicidade, aproveitamento de recursos - seja de qualquer espécie) estdo atrelados ao atendimento da
necessidade da existente e da formatagdo da contratagdo, no sentido que estdo previstos nos demais topicos
deste documento.

No caso, elencamos abaixo de forma expressa os resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

1. Melhor aproveitamento de recursos materiais:

¢ Redugéao de desperdicios: As mesas/arenas de robética sob medida
podem ser projetadas para se adequarem perfeitamente a necessidade, o
que minimiza a necessidade de espacgo extra e otimiza o uso do espago
disponivel;

o Maior flexibilidade: Mesas/arenas sob medida permitem que vocé
configure seu espago de forma mais eficiente, adaptando-se a diferentes
necessidades;

¢ Durabilidade: Mesas/arenas sob medida sdo construidas com materiais
de alta qualidade e resisténcia, o que garante maior durabilidade e vida
atil.

2. Melhor aproveitamento de recursos humanos:

o Maior produtividade: O design otimizado das mesas pode facilitar as
atividades pedagdgicas propostas;

¢ Maior seguranga: Mesas/arenas com design seguro podem minimizar o
risco de acidentes durante as atividades.

3. Melhor aproveitamento de recursos financeiros:

o Redugao de custos: A otimizagdo do uso de materiais e recursos
humanos pode levar a uma redugéo significativa de custos operacionais;

¢ Redugéao de desperdicios: A otimizagdo do espacgo e a reducéo de erros
podem minimizar o desperdicio de materiais e energia.

e Em termos de economicidade, ha a redugéo de custos a médio e longo
prazo, pois os mobiliarios sob medida, otimizam os espacos e a
organizagao, diminuindo a necessidade de reparos e substituicbes
frequentes. Ha de igual forma um implemento no tocante a otimizagéo de
sua utilizagao, gerando assim, economia de tempo. Ter-se-a uma
otimizagéo do investimento inicial, evitando gastos desnecessarios em
mobiliario padronizado que n&do atendem totalmente as necessidades
especifficas.

e O mobiliario sob medidas podem ser selecionados com base na
durabilidade e facilidade de manutengéo, resultando em custos reduzidos a
longo prazo.

Por sua vez, a contratagdo pelo Sistema de Registro de Precos, apresenta como resultados
positivos, no qual permitira a solicitagdo do quantitativo dos itens registrados que melhor lhe prouver, sem a
necessidade de manter em estoques a fim de evitar possivel falta, garantindo que o produto adquirido seja
somente o necessario naquele momento e que ndo estragar, sem uso com o decorrer do tempo. O registro de
precos, por nio possuir uma obrigatoriedade na aquisicdo, ndo exige o bloqueio orcamentario até a efetiva
solicitagdo do item registrado, permitindo, quando for o caso, realocagdo de recursos, inclusive auxiliando em
situagdes de urgéncia e emergéncia que podem alterar as prioridades orgamentarias.

Tudo isso agrega, quanto ao melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais,
financeiros e de economicidade ao final.



10. PROVIDE_NCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Nao ha necessidade de providéncias adicionais.

A Secretaria de Educagao dispde de corpo técnico capacitado tanto para fiscalizagdo como
para a gestdo contratual da futura contratagdo.

Desta forma, ndo ha, num primeiro momento, agdes que devem ser executadas pela
Administra¢do antes da formalizagdo da futura contratagdo, com vistas a correta execugao contratual.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Nao ha contratago correlatas e/ou interdependentes ao objeto da presente contratagdo.

Tanto em compras unificadas, a nivel municipal ou a nivel de Atas ou Contratos vigentes
com mesmo objeto perante aos consorcios (CINCATARINA e CIM-AMUNESC) no qual o Municipio faz
parte.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.
12.1 - Impactos ambientais

- A fabricagdo de moveis sob medida envolve o uso de materiais ndo renovaveis, tais como
como metais, plasticos, derivados da madeira, que podem exigir a extragdo de recursos naturais;

- Processos de producdo inadequados podem levar ao desperdicio de materiais,
contribuindo para a degradacao ambiental. Ha a geracdo de residuos solidos;

- Descarte inadequado de residuos, tais como restos de madeira, plastico, tintas, que
podem prejudicar o Meio Ambiente;

- Uso de materiais toxicos;

- O transporte ¢ a logistica envolvidos na aquisigdo de moveis sob medida podem resultar
na emissdo de gases de efeito estufa.

12.2 - Medidas mitigadoras

- Moveis sob medida, focam na redugdo do desperdicio de material, uma vez que as mesas
sdo projetadas especificamente para otimizar o uso dos recursos disponiveis. Assim, gerar menos residuos;

- Promover a reciclagem e reutilizagdo de materiais na fabricagdo das mesas, bem como
incentivar a reciclagem dos moveis no final de sua vida ttil;

- Adotar praticas de gestdo adequada de residuos, como a reciclagem de embalagens e a
destina¢do correta dos residuos de materiais.

- Implementar processos de produg@o mais eficientes;

- Optar por méveis sob medida de alta qualidade e durabilidade ¢ uma medida eficaz para
reduzir o impacto ambiental. Moveis bem construidos tém uma vida util mais longa e reduzem a necessidade de
substituicao frequente. Além disso, ao final da vida 1til dos moveis, é possivel explorar opgdes de reutilizagao,
doagdo ou reciclagem adequada dos materiais, evitando o descarte em aterros sanitarios.

13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatéria, devem ser
abordados os riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao
contratual

B - Analise de
riscos (compreensao
das causas e
consequéncias
imediatas, envolvendo
Nivel a consideragao Nivel
detalhada de
incertezas, fontes de
risco, cenarios,
controles e sua
eficacia)

A - Identificagado de
riscos (processo de
busca, reconhecimento e
descrigao de riscos, que
N° envolve a identificagdo de
suas fontes, causas, etc.)
- considerar todas as
fases da contratagao
(planejamento, selegao do
fornecedor e execugao)

impacto)

C - Avaliagao de riscos (processo que
visa apoiar decis6es sobre como
responder a riscos e que envolve a
comparacgao de resultados da analise
de riscos com a assuncgao deste pela
Administracdo Municipal, ponderando
a probabilidade de ocorréncia e o

-

Nao previsédo no Plano de Impactos de ordem
Contratagcdo Anual e Plano orcamentaria, entretanto,

D - Tratamento
de
riscos (qualquer
acao adotada
para lidar com
risco)

Conduta

Ajustar o PCA
vigente. Planejar
com
atencedéncias as




Orgamentario

afetam a contratagéo

Morosidade devido aos
tramites burocraticos para
efetivar a contratagéo

Considerando todos os
trdmites oriundos das
Leis de regéncia das
contratagdes publicas,
podem haver entraves
durante a analise e
efetivagdo da
contratagéo.
Consequentemente ndo
atender ao interesse
publico em tempo

Auséncia de estudos
preliminares e imprecisdo
das definicbes na
construgdo do processo de
compras

Especificagdes
insuficientes ou
incompletas podem
prejudicar a contratagéo.
Com definigdes
imprecisas podera
causar desinteresse do
mercado, ndo se
contratar o suficiente ou
se contratar além do
necessario. Nao se
atenderia de forma plena
o interesse publico

Servidores em quantidade
ou qualificagédo inadequada
- servidores ndo detém as
competéncias
multidisciplinares
necessarias

Especificagdes
incompletas ou com
requisitos irrelevantes ou
indevidamente
restritivos. Assim nédo
alcangar-se-a os
objetivos pretendidos
com a contratagdo

Pesquisa de mercado
insuficiente

Subestimada as opgdes
de mercado, o que
podera causar
restritividade no futuro
certame licitatério. Bem
como imprecisdo do
valor médio para a
contratagéo

Auséncia de Gerenciamento
de Risco (permite agdes
continuas de planejamento,
organizagao, fiscalizagéo
dos riscos que possam
comprometer a execugao do
Contrato)

Imprevisibilidade dos
resultados esperados. O
atendimento aos
objetivos pretendidos é
relativizado

Cotacdes de pregos para
formacéo do prego médio
da contratagéo elevados ou
demasiadamente baixos

Prejuizo ao erario
Publico ou desinteresse
de mercado

Quantitativo subestimado ou
superestimado

Nao atendimento ao
interesse publico pela
insuficiéncia da
quantidade ou
disperdicio de dinheiro
publico no caso de
superestimada a
quantidade

Auséncia de recursos
orgamentarios

Indisponibilidade
orgamentaria impedindo
contratagéo ou
inviabilizando o contrato,
gerando prejuizo a
Administracéo.

1N

N&ao atendimento ao
interesse publico em

tempo. Retrabalho

IEBEEI demandas

Alto

Mitigar

Antecipar as
contratagbes.
Haver
planejamento
para que a
contratagéo
ocorra em tempo.
Priorizar
agilidade nas
analises e
tramitacdes do
processo na fase
interna

Mitigar

Médio

Capacitar os
servidores
envolvidos.
Escolher
servidores com
aptiddo com o
objeto a ser
contratado

Mitigar

Médio

Aumentar o
numero de
servidores
envolvidos, bem
como capacitar
os servidores que
participardo do
planejamento e
construgédo do
processo de
compras

Evitar

Médio

Médio

Capacitar o(s)
responsavel(is)
pelo planejamento
e construgado do
processo de
compras. Ampliar
a pesquisa de

mercado

Evitar

Capacitar o(s)
responsavel(is)
pelo planejamento
e construgdo do
processo de
compras

Evitar

Capacitar o(s)
servidorer
responsaveis pela
pesquisa de
precgos. Realizar
ampla pesquisa
de mercado

Evitar

Médio

Capacitar o(s)
responsavel(is)
pelo planejamento
e construgéo do
processo de
compras. Realizar
um amplo
mapeamento de
necessidades

Evitar

Alto

Antes das
contratagdes
fazer reserva
orcamentaria
para tal finalidade
(LOA) ou se foro
caso realizar a
reprogramacgao
or¢gamentaria

Evitar

Ampla pesquisa
de mercado para
definicdo clara
nos termos do




Falta de interessados no
futuro certame licitatério

quanto a construgéo de
NOVO Processo € revisao
dos critérios contidos
anteriormente.

11

Impugnacao do Edital ou
documento equivalente

Suspenséao ou
revogacgéao do certame
licitatério. Nao
atendimento ao interesse
publico no que se refere
a elaboragéo do
processo licitatério.
Dependendo do
resultado final, pode
culminar em retrabalho
quanto a construgéo de
NOVO Processo € revisao
dos critérios contidos
anteriormente.

Alto

instrumentos de
contratagao.
Ampla divulgacao
do Edital

Evitar

12

Licitagao fracassada ou
deserta

Nao atendimento ao
interesse publico em
tempo. Retrabalho
quanto a construgéo de
NOVO Processo € revisao
dos critérios contidos
anteriormente.

Médio

Construir o
processo de
compras de forma
adequada
(tecnicacmente se
falando) com
ampla pesquisa
de mercado com
exposic¢ao clara
das
condicionantes e
especificidades
da contratagédo

Evitar

13

Apresentagao de recurso

quanto ao resultado final da

licitagéo

Nao atendimento ao
interesse publico em
tempo. Dependendo do
resultado, por gerar
retrabalho quanto a
construgéo de novo
processo e revisédo dos
critérios contidos
anteriormente.

Alto

Ampla pesquisa
de mercado para
definicao clara
dos termos do
instrumento de
contratagéo.
Fazer analise do
histérico de
contratagdes
neste sentido com
objeto idéntico ou
similar. Ampla
divulgacao do
Edital

Evitar

14

Proposta inexequivel por
parte da(s) Contratada(s)

Atendimento parcial ou
nao atendimento em sua
totalidade ao objeto da
contratagéo. O que pode
inclusive gerar a
necessidade de novo
processo licitatério

Médio

Realizar
adequada
instrugcao
processual

Mitigar

15

Contratada(s) se

recusar(em) a assinar(em) o

Contrato

Impossibilidade de
contratar. Desisténcia
quanto ao atendimento
ao objeto da
contratagao.
Necessidade de uma
nova contratacao

Médio

Solicitar
documentos de
habilitagédo de
forma suficiente a
corroborar a
proposta
apresentada.
Realizar
diligéncias se
necessario

Transferir

16

Alto

Elaborar Estudo
Técnico
Preliminar,
Analise de Riscos
e Termo de
Referéncia que
apresentem
estudo
comparado
realizado e de
forma a atender
as reais
necessidades de
negdbcio e com
pregos e prazos
viaveis para o
mercado

Mitigar/transferir

Ampla pesquisa
de mercado para
definicdo clara
dos termos do
instrumento de
contratagédo, bem
como disposigao
de sangdes e
penalidades no
Edital visando
evitar empresas
inaptas de
participar da
licitagdo. Sem
contar o fato da




Contratada(s) sem
capacidade técnica para
atender(em) ao objeto da
contratacdo

Atendimento parcial ou
nao atendimento em sua
totalidade ao objeto da
contratagéo

17

Descumprimento da entrega

Atendimento parcial ou
nao atendimento em sua
totalidade ao objeto da
contratagéo

18

Falha no fornecimento -
inexecugao parcial ou total

Descumprimento
contratatual. Nao
atendimento ao interesse;
publico, seja de forma
parcial ou total

19

Auséncia de
acompanhamento e
fiscalizagao do futuro
contrato

Distor¢des na execugéo
do objeto contratado.
Inexecugéo contratual.
Nao atendimento de
forma plena a demanda

20

Responsaveis pela
fiscalizagao e gestao do
contrato ndo possuir

competéncia multidisciplinar

necessarias para a
atividade

Nao fiscalizagédo
adequada do objeto da
contratagédo. Passivel de
inexecugao contratual.
N&o atendimento de
forma plena do interesse
publico

21

Contratada(s) ndo
manter(em) a regularidade

fiscal durante a execugédo do

contrato

Falha na prestacédo na
execugao do objeto
contratado (sem receber,
a Contratada pode
suspender o
fornecimento)

Classificagao dos Riscos

Médio

necessidade da
avalicao da
capacidade
técnica da
empresa.

Mitigar/transferir

Alto

CAF fiscalizar e
estar atenta
quanto a
execucao
contratual. Se
necessario
notificar ou
aplicagéo das
devidas
penalidades, no
caso de
descumprimento

Mitigar/transferir

Estar atento a
empresa
Contratada.
Verificar
constantemente a
regularidade
fiscal e demais
documentagao
correlata. Notificar,
a Contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagao
das penalidades
previstas no
Contrato

Mitigar/transferir,

Capacitar e
orientar a
Comissao de
Acompanhamento
e Fiscalizagdo do
Contrato quanto a
importancia da
rotina na
fiscalizagdo. Se
for o caso,
substituir o(s)
servidores que
fazem parte da
Comissao de
Fiscalizacdo e
Acompanhamento

Mitigar

Capacitar e
orientar a
Comissao de
Acompanhamento
e Fiscalizagao do
Contrato quanto a
importancia da
rotina na
fiscalizagdo. Se
for o caso,
substituir o(s)
servidores que
fazem parte da
Comisséo de
Fiscalizagdo e
Acompanhamento

Mitigar

Médio

Fiscalizar
rotineiramente as
condigdes fiscais
e tributarias da
Contratada.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagcao
das penalidades
previstas no
Contrato

Transferir

CAF estar atenta
rotineiramente
quanto a
execucao
contratual,
buscando evitar

descumprimentos




22

Extingdo contratual por
descumprimento

Nao atendimento ao
interesse publico.
Paralisagédo do
fornecimento.
Necessidade de uma
nova contratagéo

23

Alteracéo do escopo da
contratacao

Descumprimento
contratual. Nao
atendimento ao interesse|
publico, seja de forma
parcial ou total

24

Faléncia da empresa(s)
Contratada(s)

Nao atendimento ao
interesse publico seja
parcial ou total

25

Divergéncia com a(s)
Contratada(s) sobre ao
fornecimento no momento
da execugao

Descumprimento
contratual. Nao
atendimento ao interesse
publico, seja de forma
parcial ou total

26

Mudangas nas

especificagdes das mesas e
arenas apos a assinatura do

contrato.

Por motivos externos
haver a necessidade de
alteragado das medidas
do mobiliario, o que
pode prejudicar a
execucgao do Contrato,
pois pode deturpar o
objeto da contratagéo ou
a Contratada se recusar
a fazer os méveis

27

Erros construtivos nos
moéveis

Falhas na produgao,
podendo causar futuro
uso improprio dos
moveis, ndo sendo Uteis
a finalidade objetivada

28

que culminem na
extingao
contratual.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagao
das penalidades
previstas no

Alto Contrato

Transferir

CAF estar atenta
rotineiramente
quanto a
execucao
contratual,
buscando evitar
descumprimentos
que culminem na
alteragédo do
escopo da
contratagao.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagao
das penalidades
previstas no
Médio  |Contrato

Mitigar/transferir

Fiscalizagcéo
constante.
Contratagao
emergencial e
nova licitagéo

Mitigar/transferir|

CAF estar atenta
ao cumprimento
das exigéncias e
condi¢des da
contratagéo.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagao
das penalidades
previstas no
Contrato

Mitigar/transferir

A equipe de
planejamento
junto aos
requerentes
fazerem uma
ampla pesquisa
de mercado
quanto as
especificagdes
dos produtos
antes da
contratagao,
visando evitar
este tipo de
Médio  |problema futuro

Evitar

Contratada
implementar um
rigido sistema de
controle de
qualidade. CAF
estar atenta as
especificagcdes
do produto
entregue. Se ndo
adequado,
notificar a

Alto Contratada

Mitigar/transferir

Contratada
possuir uma
logistica de
descarte
adequado dos
residuos ou de
seu
reaproveitamento
para outras
finalidade. Por
sua vez a




Contratante,
Esgotamento de recursos e Prejuizos ao Meio possuir
geracéo de residuos. Ambiente. Geragao de alternativas
Descarte inadequado dos residuos inadequada sustentaveis ao
residuos ou no final da vida durante a produgao ou final da vida dtil
util dos moéveis 2 |descarte inadequado 4 Alto do mobiliario. Transferir
CAF se atentar
quando da
O que pode gerar danos entrega se os
Acidentes durante o uso das a integridade fisica dos produtos atendem
29|mesas devido construgédo 1 |participantes, inclusive 3 a todas as Transferir
inadequada dos produtos gerando processos de especificagdes
indenizagao contidas no
Termo de
Médio |Referéncia
Detalhar de forma
minuciosa as
especificagdes
Mesas que ndo atendem Jcl:" g;?r:; T;)para a
Materiais de baixa as necessidades da Reali ¢ t .
qualidade utilizados na 2 equipe de robdtica, 3 ea |§ardws onas Mitiaar/t feri
30 fabricacao, falta de padroes menor desempenho dos q;‘:gu oéoadas tigaritransterir
de qualidade robds, aumento dos r?nesag e de seus
custos de manutencéo. -
materiais a
garantir uma boa
qualidade do
Médio  |produto final
Se certificar que
Falhas de design, falta :fer:aesszgoe
de recursos de ;
seguranca, manutengao p;ﬁggﬂii a
31|Problemas de seguranga 1 |inadequada. Tendo 3 ge uranca dos Transferir
como consequéncias: usSériosge ue
Acidentes, ferimentos, ndo haia q
responsabilidade legal. J
problemas de
Médio  |projetos
Risco Geral Médio
- . = . Possibilidade de Tratamento
Probabilidade (P) Impacto (l) Classificagao dos Riscos dos Riscos
indice [Descrigdo Nivel|lindice|Descrigao Nivel| Pontuacdo (AxB /P x ) Risco Conduta Descrigao
Evento
extraordinario.
Acontece Nao afeta o
apenas em objetivo.
situagcbes Compromete .
excepcionais. minimamente o zievsisgggténuar a
Raro Nao ha 1 Muito fatingimento do 1 15a25 Evitar interrom| ’er o)
histérico Baixo |objetivo. Para fins rocessg de
conhecido do praticos, ndo E'abalho
evento ou ndo altera o alcance ’
ha indicios do
que sinalizem objetivo/resultado.
sua
ocorréncia.
Evento casual,
inesperado.
Existe
histérico de Atff.’t?. pouco o
ocorréncia. O ODJSIVO. )
historico ’ Compromete em Compartilhar o
. alguma medida o risco com
fc?v%?/c:al gor;:?gd:ra a 2 |Baixo |alcance do 2 8a12 Alto Transferir terceiros, como
P bZixa P objetivo, mas nao no caso dos
" P impede o alcance seguros.
requéncia de da maior parte do
ocorréncia no o P
objetivo/resultado.
prazo
associado ao
objetivo.
Evento
esperado de
frequéncia
ﬁgfozr'i i‘ Desenvolver e
parcialmente Torna incerto ou :anepc:?c;gznt:-a
conhecido. duvidoso o evitar uepo
Repete-se alcance do fisco sqe
Provavel ggr;uéncia 3 |Médio (C):lz)J?rnt;;/%mete 3 3a6 Médio Mitigar conc_retize elou
razoavel no razoavelmente o ng,'i?sﬂpara




prazo alcance do aretiaar v

associado ao objetivo/resultado. impacto e as

objetivoo ou consequéncias,

ha indicios caso ocorra.

que possa

ocorrer nesse

horizonte.

Evento usual

de frequéncia

habitual.

Histérico

amplamente Torna improvavel

conhecido. o alcance do Desenvolver e

Repete-se objetivo implementar

provavel ;gr;uzlﬁézdr?o 4 | Alto Compromete a 4 1e2 Mitigar/transferir amrg(tj):jsaz:s
prazo maior parte do mitigar e
associado ao atingimento do transferir
o . objetivo/resultado.

objetivo ou ha

indicios que

ocorrera

nesse

horizonte.

Evento que se

repete s s

seguidamente. Capaz de impedir E:(?er;iidade de

Interfere no o alcance do adotar

ritmo das objetivo. quaisquer
Praticamente|atividades. 5 Muito [Compromete 5 0 Muito Baixo Aceitar medidas

Ocorréncia Alto [totalmente ou Consi defar se é

quase quase totalmente

garantida no o atingimento do 0 caso de

prazo objetivo/resultado. Imonltorar ao

associado ao ongo do tempo.

objetivo.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo € obrigatorio.

14.1 - Para proceder a analise da viabilidade da contratagdo, esta deve atender

positivamente 0s seguintes Critérios:

Parametro considerado

Sim

Observacao
/
Comentario

1. O modelo adotado para a contratagdo € o
mais vantajoso

para a Administracéo, tanto pelo aspecto
técnico como pelo

econdmico?

X

2. O modelo adotado para a contratagéo esta
em conformidade
com o praticado no mercado?

3. O valor estimado da contratagédo esta em
conformidade com a
previsao orgamentaria?

4. Os resultados pretendidos com a
contratacdo compensam os

investimentos realizados pela Administragéao,
em curto, médio e

longo prazo?

X

5. De acordo com a analise dos riscos para a
contratagéo, a

contratagdo é viavel e ndo possui risco de
dano ao erario?

(moderado/médio a grave)

Médio

6. Ha risco de comprometimento do sucesso
da licitagdo e da

execugao, considerando os fatos ocorridos em
contratagdes

anteriores do mesmo objeto ou similares.

Vide item
13, acima

7. No caso do item anterior, foram indicadas
as medidas
necessarias para mitigar os riscos?

Vide item
13, acima

CONCLUSAO:

a) Com base nas informagdes levantadas durante este estudo, a Equipe/Comissdo de

Planejamento entende ser viavel a solugéo (a aquisi¢do junto ao mercado fornecedor, de mesas e arenas
para competicdes de robotica, sob medida, através do Sistema de Registro de Precos) descrita no




presente Estudo Técnico Preliminar para a presente contratagdo, vez que se mostrou tecnicamente a mais
adequada a necessidade e findamentadamente atendendo ao interesse publico;

b) No mais diante de todas as informagdes colhidas no presente documento demonstra que
ha adequagdo (alinhamento) da solugdo escolhida frente a necessidade a ser atendida.

Documento assinado eletronicamente por Denise Maria Rengel, Gerente, em
26/07/2024, as 11:24, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

sell o

eletrénica
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