Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 9381642/2021 - SAP.UPR

Jomville, 31 de maio de 2021.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 107/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE IMPRESSORAS, MULTIFUNCIONAIS, SEM FORNECIMENTO DE PAPEL.

RECORRENTE: TECPRINTERS TECNOLOGIA DE IMPRESSAO LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Tecprinters Tecnologia em
Impressao Ltda, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo
que declarou a empresa Xbramar Solucdes e Tecnologia Ltda vencedora do certame, conforme julgamento
realizado em 20 de maio de 2021.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 9278269).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa Tecprinters Tecnologia em
Impressao Ltda ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 20/05/2021, com a devida manifestagao
do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 20 de maio de 2021, juntando suas razdes
recursais (documentos SEI n° 9322895, 9322989 e 9329658), dentro dos 03 (trés) dias tuteis exigidos pela
legislacao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 07 de maio de 2021, foi deflagrado o processo licitatério n® 107/2021, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregio
Eletronico, destinado a contratacido de empresa especializada na prestacio de servigos de locaciao de
impressoras, multifuncionais, sem fornecimento de papel, cujo critério de julgamento ¢ o menor preco

global.



A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 19 de maio de 2021, onde ao final da disputa, a Pregoeira
procedeu a andlise da proposta de precos e dos documentos de habilitacdo da empresa arrematante,
encaminhados ao processo licitatorio nos termos dos subitens 6.1 e 8.2 do edital.

Assim, apds andlise da proposta de precos e dos documentos de habilitacdo, a empresa
Xbramar Solu¢des e Tecnologia Ltda restou declarada vencedora do certame, na sessdo publica ocorrida
em 20 de maio de 2021.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengao de recorrer
da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n° 9282338), apresentando
tempestivamente  suas razoes de recurso em 25 de maio de 2021 (documentos SEI
n® 9322895, 9322989 e 9329658).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 26 de abril de 2021 (documento SEI
n° 9278269), sendo que a empresa Xbramar Solucdes e Tecnologia Ltda, apresentou tempestivamente
suas contrarrazdes ao recurso apresentado pela Recorrente (documento SEI n° 9370426).

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega, em sintese, que a empresa Xbramar Solu¢des e Tecnologia Ltda,
declarada vencedora do certame, ofertou produto em desacordo com o estabelecido no mstrumento
convocatorio.

Aduz que, o Padrao de Especificagdo Técnica - PET SEI n° 8366785 - SAP.UNG, solicita
para o tipo de equipamento 3, quanto a tecnologia de impressao, a "Tecnologia Eletrografica a Seco (laser,
LED ou equivalente)" e que a Recorrida indicou em sua proposta o equipamento da marca EPSON, modelo
WEF-C878R, sendo que esse equipamento utiliza tecnologia de impressdao por jato de tinta (liquida), o que
difere da especificacao do edital.

Ao final, requer o provimento do presente recurso e a desclassificacdo da empresa
Xbramar Solu¢des e Tecnologia Ltda, declarada vencedora do certame.

V — DAS CONTRARRAZOES

Acerca das alegagOes suscitadas pela empresa Tecprinters Tecnologia em Impressao
Ltda, a Recorrida afirma que cumpriu integralmente todas as regras estabelecidas no edital.

Sustenta que, apdés tomar conhecimento da resposta do esclarecimento, no qual
a Admmistragdo nformou que aceitaria a tecnologia jato de tinta (pigmentada) para o equipamento tipo 3, a
Recorrida ofertou sua proposta conforme regramento do edital.

Aduz que, as respostas dos esclarecimentos se vinculam ao instrumento convocatorio, deste
modo, a marca indicada para o equipamento tipo 3, atende as exigéncias do edital.

Ao final, requer o recebimento das contrarrazoes, mantendo a decisdo que a declarou
vencedora do presente certame.

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispde:



Art. 3° A Ilicitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
nstrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

(..)

Art. 41° A Administracio nio pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifado).

Em comentario a previsao do referido artigo 41, o doutrmador Marcal Justen Filho destaca:

O mstrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagio na
acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela
mvalidade destes ultimos. (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,

p. 543). (grifado)

Quanto ao mérito, em analise ao presente recurso e, conforme a legislacdo pertinente e os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderacdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

A Recorrente alega que marca indicada na proposta apresentada pela Recorrida, para o
equipamento tipo 3, ndo atende as especificacdes do Padrao de Especificacdo Técnica - PET.

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que o edital de Pregao Eletronico n° 107/2021, em
seu preambulo, define o objeto da presente licitacdo, qual seja, ""contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de locagdo de impressoras, multifuncionais, sem fornecimento de papel".

Assim, considerando que o objeto licitado refere-se a prestacao de servigo, o instrumento
convocatorio, em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, ndo regrou a necessidade da indicagao da
marca dos equipamentos utilizados durante a execugdo do servigos.

Contudo, no presente processo, a Recorrida, ao enviar sua proposta atualizada, indicou a
marca dos equipamentos que serdo disponibilizados durante a execucdo dos servigos. Entretanto, conforme
informado no julgamento realizado em 20/05/2021 (documento SEI n° 9278269), a marca dos equipamentos
ndo foi considerada no julgamento da proposta, vejamos:

Pregoeiro 20/05/2021 14:00:11 Boa tarde, senhores. Informo
que estou presente na sessdo para dar continuidade a este
processo.

Pregoeiro 20/05/2021 14:00:29 Para a empresa XBRAMAR
Solucdes e Tecnologia Ltda:



Pregoeiro 20/05/2021 14:00:35 Em atenc¢do a proposta
comercial da empresa:

Pregoeiro 20/05/2021 14:00:41 Registra-se que, em analise a
proposta apresentada, constatou-se que a empresa indicou
a marca dos equipamentos. Entretanto, considerando que o
objeto do edital é a prestaciio de servico e a indicaciio de
marca nio foi exigida, as marcas nao foram consideradas
no julgamento da proposta.

Pregoeiro 20/05/2021 14:00:49 Importante esclarecer, que
os equipamentos utilizados na execucio dos servicos
devem atender integralmente ao Padrio de Especificacio
Técnica — PET e _serio avaliados no Recebimento dos
Servicos, conforme Termo de Referéncia. [...] (grifado)

Sobre o tema, assim manifestou-se Hely Lopes Meirelles:

Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital,
porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de
precos e segundo as condicoes, estabelecidas na
convocacao licitatoria, é que os interessados deverio
apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na forma
quanto _no conteudo, as especificacdes do 6rgio que
promove a licitacdo. Em tema de proposta nada se pode
oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital
ou do convite. (Hely Lopes Meirelles. Licitagio e Contrato
Administrativo.  11*  edicdo. Editora Malheiros. Sao
Paulo.1996, pag.102.) (grifado).

Portanto, conforme demonstrado, ndo cabe a Pregoeira adentrar no mérito das marcas
consignadas na proposta da empresa Xbramar Solugdes e Tecnologia Ltda, uma vez que, ndo ¢ exigéncia do
mstrumento convocatorio.

Deste modo, ¢ certo reconhecer que o julgamento realizado foi pautado dentro dos critérios
previamente  estabelecidos no  strumento convocatorio, o qual definm as regras do
processo. Consequentemente, ndo ha como alterar tal decisdo, pois esta foi proferida em observancia as
disposicdes do edital, sendo a empresa Xbramar Solucdes e Tecnologia Ltda declarada vencedora do
certame, por atender todas as exigéncias definidas no edital.

Nesse sentido, ¢ fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do processo ¢ que fazem lei entre as
partes. Nesta linha, cumpre destacar o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e 0s
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatorio da licitacdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias
para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos
0s seus participantes, inclusive para o orgdo ou entidade
lictadora. Nem se compreenderia que a Administracio
fixasse no edital 0 modo e forma de participacio dos
licitantes, bem como as condicoes para a elaboracio das
ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizacio




do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentacio e propostas em
desacordo com o solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitagdo e Contrato Administrativo. p. 51. 15* ed. Malheiros.
Sao Paulo. 2010) (grifado).

Portanto, ndo ha que se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois
este ¢ o dever supremo da Administracdo Publica. Qualquer solucao distinta opde-se ao principio da isonomia

Ainda, acerca da indicacdo da marca dos equipamentos, destaca-se que, ap6s a publicagdo
do edital, durante a fase de acolhimento das propostas, foram recebidos varios pedidos de esclarecimentos,
inclusive, referente a indicagdo da marca dos equipamentos (documento SEI n® 9222837), o qual teve sua
resposta publicada em 14/05/2021, vejamos:

Questionamento 2.1: "Entendemos que serd necessario
mformar marca ¢ modelo dos equipamentos somente na
proposta final, sendo a proposta inicial somente com os
respectivos valores, correto?"

Resposta: O edital ndo solicita a indicagdo de marca e modelo
dos equipamentos, visto que trata-se de locacdo de
mmpressoras, contudo, os equipamentos ofertados devem
atender todas as especificagdes técnicas solicitadas no edital e
Seus anexos.

Deste modo, conforme esclarecido a todos os interessados no certame, o edital ndo exige a
indicagdo de marca na proposta, logo, considerando o julgamento objetivo do processo, a marca indicada na
proposta da Recorrida ndo podera ser critério de desclassificagdo.

De outro lado, a Recorrida menciona em suas contrarrazoes, que a marca indicada para o
equipamento tipo 3, atende as exigéncias do edital, visto que, conforme resposta do pedido de esclarecimento
acerca da tecnologia jato de tinta (pigmentada), transcrito no contrarrecurso, a Secretaria requisitante informou
que aceitaria a citada tecnologia de mpressao.

Questionamento 1: "Quanto a Tecnologia de Impressao
solicitada, sendo: “Tecnologia Eletrografica a Seco (laser, LED
ou equivalente)”; os produtos solicitados refletem a preferéncia
dos Srs. por equipamentos com tecnologia de impressdo
"LASER/LED”, mas com o termo “Equivalente”, entendemos
que Tecnologia jato de tinta (Tinta Pigmentada), modalidade
hoje conhecida como Impressdo a Frio atende a exigéncia
deste edital. Na pesquisa de editais mais recentes e atualizados
de servicos de impressao, publicados por 6rgaos de todas as
esferas da administracdo putblica, ¢ possivel constatar o
crescimento significativo da demanda de equipamentos com
tecnologia de jato de tinta ou, no minimo, a inclusdo desta
tecnologia entre os critérios de aceitabilidade em igualdade de
condicdes com as tecnologias laser/led. Nesse sentido, na
qualidade de Distribuidores Autorizados para todo o Brasil dos
produtos da marca EPSON, direcionados especificamente ao
mercado corporativo, detentores da mais atualizada tecnologia
de impressdo baseada em Tinta Pigmentada, nos permitimos
expor a seguir algumas caracteristicas que estes equipamentos
oferecem, proporcionando beneficios significativos em relacao
a economicidade, sem comprometimento algum com referéncia



a qualdade de impressio em termos absolutos ou
comparativos. 1. Qualidade, durabilidade, nitidez de impressao
e desempenho igual ou superior a outras tecnologias; 2. Bolsas
de tinta com durabilidade at¢ 40.000 impressdes; 3.
Diminui¢ao de custo por pagina impressa (R$) de até¢ 25%, em
comparacao a tecnologia laser; 4. A impressdao a frio acaba
definitivamente com os problemas e prejuizos decorrentes do
atolamento dos equipamentos provocado por folhas coladas ou
umidas. 5. Esta tecnologia oferece a possibilidade de
reutiizagdo de papéis ja impressos, sem nenhum empeciho a
repeticao da passagem da folha pelo mecanismo de impressao.
6. A economia no consumo de energia elétrica, em um projeto
como o que estd em questdo, pode chegar a 90% em
comparacdo aos equipamentos Laser/Led, 7. O consumo de
energia elétrica, por ser menor do que uma fonte de
computador portatl ou de desktop, admite a ligacdo do
equipamento diretamente em réguas de tomadas ou em
nobreaks, possibilitando um funcionamento de 24 x 7 sem
mterrupgao. 8. A possibilidade de ligagdo em tomada universal
de 110 ou 220 (bivolt automatico), dispensa a necessidade do
uso de estabilizadores ou transformadores de tensdo. Assim,
podemos considerar que a tecnologia jato de tinta (pigmentada)
sera aceita por este 6rgdo?" Em resposta a r. Administragao do
Municipio de Joinville assim definiu: Resposta: Conforme
Secretaria requisitante, em resposta encaminhada através do
MEMORANDO SEI N° 9212626/2021 - SED.UAD.ASU:
"Sim, desde que atenda as demais especificagdes técnicas."

Nesse aspecto, a Recorrida aduz que as respostas dos esclarecimentos se vinculam ao
edital, com base no principio da vinculagcdo ao mnstrumento convocatdrio. Deste modo, afirma que cumpriu

com as disposi¢oes editalicias.

Nesse sentido, com o objetivo de resguardar o atendimento das especificagdes dos
equipamentos a serem entregues, o Termo de Referéncia, Anexo V, do edital, estabeleceu em seu subitem 2.4,
a forma de recebimento dos equipamentos, de modo a verificar o atendimento quanto ao Padrdo de
Especificagdao Técnica - PET, Anexo IX, do edital. Vejamos:

2.4 - Recebimento, Instalacio e Configuracio

2.4.1 - Em até¢ 07 (sete) dias uteis contados a partir da
emissao da Ordem de Servico, a CONTRATADA devera
agendar reunido com a CONTRATANTE, objetivando dar
iicio a0 acompanhamento da execu¢do do Contrato, bem
como disponibilizar nesta reunido 01 (um) equipamento de
cada tipo para a verificagdo do atendimento ao Anexo IX -
Padrao de Especificacdo Técnica - PET SEI 8366785;

242 - A CONTRATADA, em at¢ 05 (cinco) dias
uteis apds a realizacdo da referida reunido, deverd iiciar a
mstalacdo dos equipamentos em consonancia com 0S prazos
dispostos no Anexo VI - Cronograma, Quantitativo ¢ Locais
para Instalagdo, documento SEI 8375553; (...)

Assim, ndo poderd o futuro Contratado eximir-se da apresentacdo de equipamentos que
atenda todas as especificagdes as quais estd obrigado a cumprir estando, inclusive, sujeito as penalidades

previstas no edital e no ordenamento juridico.



Portanto, nesse momento, as razdes da Recorrente ndo possuem amparo legal, uma vez
que, conforme esclarecido no julgamento do recurso, os equipamentos serdo verificados na execucdo do
contrato, conforme definido no Termo de Referéncia, Anexo V, do edital.

Diante de todo o exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira,
visto que, todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas pela Recorrida.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela
empresa TECPRINTERS TECNOLOGIA DE IMPRESSAO LTDA, referente ao Pregio Eletronico n°
107/2021 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisao que declarou a
empresa XBRAM AR SOLUCOES E TECNOLOGIA LTDA vencedora do presente certame.

Pércia Blasius Borges
Pregoeira
Portaria n° 004/2021

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso mnterposto pela
Recorrente TECPRINTERS TECNOLOGIA DE IMPRESSAO LTDA, com base em todos 0os motivos
acima expostos.

Ricardo M afra

Secretiario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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o A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/portalsei.joinville.sc.gov.br/
F+ informando o codigo verificador 9381642 e o cddigo CRC S9F584D2.
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