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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0013378540/2022 - SAP.UPR

Jomville, 27 de junho de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 321/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICO DE IMPLANTACAO,
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO, FISCALIZACAO E FORNECIMENTO
DE CARTAO MAGNETICO PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
FAMILIAS ACOMPANHADAS E ATENDIDAS NOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS DA PROTECAO SOCIAL BASICA E ESPECIAL DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL - SAS.

RECORRENTE: BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa BF Instituicio de Pagamento
Ltda, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que declarou a
mabilitou do certame.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do

recurso administrativo mterposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 0013190170).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa BF Instituicio de Pagamento Ltda
¢ tempestivo, posto que o prazo iiciou-se no dia 09/06/2022, com a devida manifestacdo do interesse em
apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 08 de junho de 2022, juntando suas razdes em no Portal de
Compras do Governo Federal e por e-mail em 13/06/2022, portanto, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos
pela legislacao especifica (documento SEI n° 0013247010 e 0013247026).

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 23 de maio de 2022, foi deflagrado o processo licitatorio n® 321/2022, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregio



Eletronico, destinado a contratacio de empresa para servico de implantacio, administracio,
gerenciamento, emissao, fiscalizacdo e fornecimento de cartio magnético para aquisicio de géneros
alimenticios para familias acompanhadas e atendidas nos servicos socioassistenciais da Protecio
Social Basica e Especial da Secretaria de Assisténcia Social - SAS, cujo critério de julgamento ¢ o
menor prego total por item (menor taxa de administragao).

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessao publica eletronica, através
do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 06 de junho de 2022, onde ao final da disputa,
o Pregoeiro procedeu a anilise da proposta de pregos e dos documentos de habilitagdo da empresa
arrematante, conforme a ordem de classificagdo do processo, encaminhados nos termos do edital.

Em sintese, na mesma data, apos a andlise da proposta de precos e dos documentos de
habilitagdo da empresa BF Instituicio de Pagamento Ltda, segunda colocada na ordem de classificagdo
deste processo, o Pregoeiro inabilitou a Recorrente por apresentar o "Balanco Patrimonial”, em formato "Livro
Diario", referente ao exercicio de 2020, prejudicando a analise da situagdo financeira da empresa. Dessa
forma, a Recorrente restou mabilitada por deixar de atender aos requisitos estabelecidos no subitem 10.6,
alineas “h” e “” do Edital.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengao de recorrer
da decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n° 0013190170), apresentando

tempestivamente suas razdoes de recurso em 13 de junho de 2022 (documentos SEI n° 0013247010 e
0013247026).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 14 de junho de 2022 (documento SEI
n° 0013190170), sendo que a empresa BIQ Beneficios Ltda, apresentou tempestivamente suas
contrarrazdes ao recurso apresentado pela Recorrente (documento SEI n° 0013327902).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega, em sintese, que apresentou o Balanco Patrimonial referente ao
exercicio de 2020, conforme o disposto na Instrugdo Normativa RFB N° 2082, de 18 de maio de 2022.

Sustenta que, o Pregoeiro mabilitou a Recorrente pelo nio cumprimento das exigéncias
dispostas no subitem 10.6, alinea "" do Edital, sendo que esta apresentou os indices financeiros superiores a
1,00.

Aduz ainda, que a decisdo do Pregoeiro se sobrepds aos principios norteadores do
processo licitatorio, em especial ao principio da vinculagdo ao edital e ao principio da legalidade.

Ao final, requer que o presente recurso seja julgado procedente.

V - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazoes, a Recorrida defende que a inabilitagdo da Recorrente se deu de
maneira legal, visto que, no tocante ao Balango Patrimonial, ndo houve o atendimento das regras do Edital.

Aduz que, a Recorrente foi inabilitada por apresentar o Balanco Patrimonial em formato
Livro Diario, relativo ao exercicio de 2020, em desacordo com o regrado no Edital.

Nesse sentido, afirma que a Instrucdo Normativa RFB N° 2082, de 18 de maio de 2022,
citada pela Recorrente, ndo se aplica a legislagao que rege a matéria recorrida.

De outro lado, ressalta que a taxa de administracdo ofertada pela Recorrente ¢é
manifestadamente inexequivel.

Ao final, requer o recebimento das contrarrazdes, mantendo a decisdo que a declarou



vencedora do certame.

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonincia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao

edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A Ilicitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
nstrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

(..)

Art. 41° A Administracio nio pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifado).

Em comentario a previsao do referido artigo 41, o doutrmador Margal Justen Filho destaca:

O mstrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na
acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagao se resolve pela
mnvalidade destes ultimos. (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,

p. 543). (grifado)

Quanto ao mérito, em analise ao presente recurso e, conforme a legislacdo pertinente e os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdoem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

A Recorrente alega que sua inabilitacdo ocorreu de forma equivocada, visto que esta
apresentou o Balanco Patrimonial do exercicio de 2020, devidamente registrado conforme exigido em lei.

Nesse sentido, acerca do Balanco Patrimonial, convém transcrever as exigéncias

dispostas no subitem 10.6 do Edital:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(..



10.6 - A documentacdo para fins de habilitacio é constituida
de:

(..

h) Balanco Patrimonial e demonstragcdoes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacio financeira da
empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacio da proposta;

h.1) As empresas que adotam o Livro Diario, na forma
fisica, deverdo apresentar o Balanco Patrimonial e
demonstracées contabeis do ultimo exercicio social
extraido do proprio Livro Diario, acompanhados dos
respectivos termos de abertura e encerramento do
mesmo, contendo a assinatura do contador e do titular ou
representante legal da empresa e ainda, registrado ou o
requerimento de autenticacio na Junta Comercial ou
registrado no Cartorio de Registro;

h.2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituragdo Digital) deverdo apresentar Balango Patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, extraidos
do proprio sistema digtal (SPED), acompanhados dos
respectivos termos de abertura e encerramento do mesmo e
termo de autenticacdo ou recibo de entrega de escrituragao
contabil digital (conforme Decreto Federal n° 8.683/16),
preferencialmente vistados em todas as paginas pelo
representante legal da empresa;

h.3) O proponente poderd apresentar balanco patrimonial
mtermediario a fim de demonstrar alteragao relevante em sua
capacidade economico-financeira em relagdo aos dados
contidos no balangco patrimonial anterior, tais como eventos
supervenientes (fusdo, incorporagdo, cisao etc.);

h.4) Os interessados terdo a faculdade de apresentar parecer
de empresa de auditoria, o que dispensara a Administracao de
outras investigagoes;

h.5 ) O Balanco Patrimonial referente ao iltimo exercicio
social sera aceito somente até 30 de abril do ano

subsequente; (grifado)

Diante do exposto, resta claro que o Balanco Patrimonial referente ao exercicio de
2020 seria aceito somente at¢ o dia 30 de abril do presente ano. Deste modo, considerando a data de
abertura do certame, em 06/06/2022, a Recorrente deveria ter apresentado o Balango Patrimonial referente ao
exercicio de 2021.

A Recorrente escora sua decisdo em encaminhar o Balango Patrimonial, referente ao
exercicio de 2020, na Instrugdo Normativa RFB N° 2082, de 18 de maio de 2022, aqui transcrita:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa prorroga, em carater
excepcional, o prazo final para transmissao da:

I - Escrituracdo Contabil Digital (ECD), previsto no art. 5°
da Instrucio Normativa RFB n° 2.003. de 18 de janeiro de
2021, referente ao ano-calendario de 2021, para o ultimo dia



http://normas.receita.fazenda.gov.br//sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=114965#2223823

util do més de junho de 2022; e
I - Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), previsto no art. 3°
da Instrucdo Normativa RFB n°® 2.004, de 18 de janeiro de

2021, referente ao ano-calendario de 2021, para o tltimo dia
utill do més de agosto de 2022. (grifado)

Nesse sentido, conforme verifica-se nos documentos de habilitacdo inseridos no Portal de
Compras do Governo Federal, disponiveis para acesso de todos os interessados, os quais foram inseridos nos
autos do processo licitatorio através do documento SEI n® 0013152595, a Recorrente apresentou o Balanco
Patrimonial em formato Livro Diario, referente ao exercicio de 2020, e nao em formato de "Escrituragao
Contabil Digital", como trata a Instrucdo Normativa supracitada.

Posto isto, esclarecemos que a citada Instrugdo Normativa prorroga a Escrituracdo
Contabil Digital (ECD), ou seja, os argumentos expostos pela Recorrente ndo se coadunam com o documento
apresentado no processo licitatorio.

Assim, diante do exposto, verifica-se que a inabilitacdo da Recorrente ocorreu de forma
correta, observados os principios que regem o processo licitatorio, principalmente o da vinculagdo ao edital,
apontado, inclusive, pela Recorrente.

A respeito do julgamento que inabilitou a Recorrente, convém transcrever o disposto na ata
da sessdo publica, do dia 08/06/2022, (documento SEI n° 0013190170), disponivel no Portal de Compras do
Governo Federal:

Pregoeiro 06/06/2022 15:02:58 Para BF INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA - Quanto ao Balan¢co Patrimonial,
em formato Livro Didrio, apresentado pela empesa em
atendimento ao subitem 10.6, alinea “h” do Edital, apds andlise
do Pregoeiro o documento ndo atende as regras do Edital,
visto que trata do Exercicio de 2020, em desacordo com o
subitem 10.6, alinea “h.5” do Edital.

Pregoeiro 06/06/2022 15:03:03 Para BF INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA - Em atendimento ao subitem 10.5 e
ao subitem 11.15 do Edital o pregoeiro consultou ao SICAF e
a Junta Comercial de Sdo Paulo, respectivamente, verificando
que em ambos os bancos de dados ndo consta documento que
atende as regras do Edital.

Pregoeiro 06/06/2022 15:03:14 Para BF INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA - Consequentemente, restou
prejudicada a avaliacdo da situacio financeira da
empresa nos termos do subitem 10.6, alinea “i” do Edital.
Pregoeiro 06/06/2022 15:03:19 Para BF INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA - Sendo assim, a empresa foi

mabilitada por ndo atender aos requisitos estabelecidos no
subitem 10.6, alineas “h” e “?” do edital. (grifado)

Portanto, resta claro que a Recorrente apresentou o Balango Patrimonial em desacordo
com as regras estabelecidas no Edital, ¢ por meio de Recurso, tenta distorcer o julgamento realizado pelo
Pregoeiro.

Isto posto, cabe destacar ainda que, mdependente do formato do Balango Patrimonial
apresentado pela Recorrente, o edital ¢ claro em seu subitem 10.6, alinea "h.5" que "O Balanco
Patrimonial referente ao ultimo exercicio social serd aceito somente até 30 de abril do ano
subsequente;" (grifado). Deste modo, ndo pode o Pregoeiro alterar as regras do instrumento convocatorio
apos a abertura do certame.



http://normas.receita.fazenda.gov.br//sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=114966#2223896

Nessa linha, entendemos ainda, que a normatizacdo citada pela Recorrente ndo tem o
conddo de ampliar os prazos definidos no edital e na legislagdo societaria no tocante a apresentacdo do
Balango Patrimonial.

De outro lado, a Recorrente alega que seus indices financeiros sdo todos superiores a 1
(um), ndo cabendo sua inabilitacdo por este motivo. Entretanto, considerando os fundamentos expostos
anteriormente, considerando que os indices apresentados foram obtidos através do Balanco Patrimonial
referente ao exercicio de 2020, esclarecemos que, conforme citado no julgamento dos documentos de
habilitagdo, restou prejudicada a avalicdo da situacdo financeira da Recorrente, visto que o Balango
Patrimonial apresentado ndo atende as regras do edital

Por fim, no tocante a alegacdo da Recorrida quanto a mnexequibiidade da taxa de
administracdo ofertada pela Recorrente, elucidamos que este ndo € o momento adequado para tal argumento,
uma vez que a Recorrente restou inabilitada do presente certame.

Diante de todo o exposto, ndo se vishimbram motivos para alterar a decisdo do Pregoeiro,
visto que, no tocante ao Balango Patrimonial, a Recorrente ndo atendeu as exigéncias constantes no
edital, portanto, permanece inalterada a decisao que a inabilitou no presente certame.

VII - DA CONCLUSAO

_ Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso mterposto pela empresa BF
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTIDA, referente ao Pregio Eletronico n® 321/2022 para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a inabilitou no presente
certame.

Vitor Machado de Araujo
Pregoeiro
Portaria n° 113/2022

De acordo,

Acolho a decisio do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
Recorrente BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, com base em todos 0s motivos acima
expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

o _'" : Documento assinado eletronicamente por Vitor Machado de Araujo, Servidor(a)
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= 21,863, de 30/01/2014.
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2= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
F=+ informando o codigo verificador 0013378540 e o codigo CRC FBA1SE7C.
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