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CONCORRENCIA N° 057/2014 - CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA CONSTRUGCAO DO CEI NOVA VILA (PRO-
INFANCIA PAC 2) - FNDE E RECURSOS PROPRIOS.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa BELGA CONSTRUGOES E INCORPORACOES
LTDA, aos 24 dias de julho de 2014, face ao julgamento das
propostas, realizado em 11 de Julho de 2014.

| - DA SINTESE DOS FATOS

A Secretaria de Administracdo deflagrou em 10 de marco de 2014,
processo licitatério, na modalidade Concorréncia, destinado a Contratacao de
empresa para construgao do CEl Nova Vila (Pré-infancia PAC 2) — FNDE e Recursos
Proprios. '

O recebimento dos envelopes contendo habilitagdo e proposta comercial,
bem como a abertura dos documentos de habilitacido ocorreu em sessao publica, no
dia 17 de abril de 2014.

Apresentaram envelopes, 0s seguintes proponentes:  Sinercon
Construtora e Incorporadora Servigos e Materiais para Construcao Ltda., Implantest
Construtora., Hoeft & Hoeft Construgdes Civis Ltda EPP., e Belga Construgoes e
Incorporagoes Ltda.

O julgamento dos documentos de habilitagdo ocorreu em 28 de abril de
2014, sendo o resultado publicado na Impresa Oficial e disponilizado, na integra, no
site da Prefeitura.

Foram habilitados para a préxima fase do certame os seguintes licitantes:
Sinercon Construtora e Incorporadora Servigos e Materiais para Construcao Ltda., e
Belga Construcoes e Incorporagoes Ltda.

Apos andlise das propostas a Comissao decide desclassificar a empresa
Sinercon Construtora e Incorporadora Servigcos e Materiais para Construgdo Ltda.,

por nao atender corretamente o item 9.5 “b” do edital, o qual exige a apresentacao ‘J\
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de custos de unitarios. E, desclassificar a empresa Belga Construgées e
Incorporagées Ltda., por apresentar a Composigao do BDI (item 9.5 “c”) com o valor
total indicado de 30%, porém somando-se os itens indicados na composicao, o valor
total € outro, ou seja, a composicdo nao reflete o valor correto indicado na
composicao. Dessa forma, a Comisséo declarou fracassada a licitacdo, sendo o
resultado devidamente publicado na Impresa Oficial e disponilizado, na integra, no
site da Prefeitura em 18 de Julho de 2014.

Il — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados
todos os demais licitantes da existéncia e trAmite do respectivo Recurso
Administrativo interposto, conforme comprovam documentos anexados ao processo.
Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse recursal, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso e
reconsideracao das exigéncias.

Conforme ja salientado pela Recorrente e verificado nos autos, o recurso
é tempestivo posto que o prazo para fazé-lo teve inicio no dia 18/07/14 e foi
interposto no dia 24/07/14, isto é, dentro dos 5 (cinco) dias Uteis exigidos pela
legislacao especifica. Pelo que se demonstra, indiscutivelmente, a sua
tempestividade.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Destaca a Recorrente a tempestividade do recurso e que a decisio da
Comissao néao deve prosperar, pois, esta pautada num erro de digitacdo na planilha
do BDI, que pode faciimente ser corrigido.

Em seu arrazoado afirma que o erro apresentado em sua proposta nao
traz nenhum prejuizo a Administragdo e muito menos a qualquer outro participante.
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Aduz ainda, que a Comissao deve alterar a decisdo quanto a sua
desclassificacéo e que seja considerado como valor do BDI o constante na soma
total da planilha do BDI.

Ao final, requer:

a) Que seja aceito o presente recurso administrativo, declarando-se a

tempestividade do mesmo;

b) Que essa Comissé&o altere sua decisdo quanto a desclassificagdo da
empresa Belga Construgbes e Incorporagdes Ltda., considerando que
a tnica falha encontrada na proposta comercial é um erro de digitagéo,
na composigdo do BDI, que é 30%, conforme se verifica nas planilhas
constantes da proposta;

c) Que seja considerado como valor do BDI| apresentado o valor
constante da soma total da planilha do BD! bem como da constante
em todas as folhas da composigédo de custos, adotando a Comissdo o
dispositivo constante do item 10.7 do edital para corrigir a mera
irregularidade formal.

d) Que essa Comisséo reveja sua decisdo inicial, classificando a empresa
Belga Construgbes e Incorporagdes Ltda., em estrita conformidade
com a LEI 8666/93, em obediéncia ao principio da selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo e da celeridade
administrativa.

e) Apbs cumpridos os trdmites de estilo, faga o presente processado
subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade

com o § 4°, do dispositivo legal.
IV— DO MERITO

1 — Do Motivo da Desclassificacdo (Composigéo de BDI):

Da anélise aos argumentos expostos pela empresa Belga Construgées e
Incorporagdes Ltda., e compulsando os autos do processo, observa-se que a ‘r
proposta comercial da empresa foi desclassificada, por apresentar a Composicao do

: o
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BDI com indicacdo de percentual divergente do valor da somatéria dos itens
indicados na composicgao.

Trata-se de exigéncia elencada no item 9.5 “c” do edital de Concorréncia
n®057/2014. O item supracitado apresenta a seguinte redagéo:

9 — DA PROPOSTA - Invdlucro n° 02

9.1 — A proposta devera ser em reais, redigida em idioma nacional,
apresentada em original, rubricada em todas as suas péaginas, sem
emendas, entrelinhas ou rasuras, carimbada e assinada por representante
legal e técnico do proponente, constando o valor unitério e total por item e
global e ainda enderego, telefone e e-mail do proponente.

(.-

9.5 — Orgamento detalhado:

¢) Composigéo de BDI.

Nota-se que o edital foi claro ao exigir dos licitantes, que apresentassem
sua proposta comercial com o orgamento detalhado, indicando a composicao de
BDI.

Alem disso, analisando as razdes do recurso, ha que se considerar
imponderavelmente que de fato, como a propria Recorrente admitiu, houve
desatendimento as premissas editalicias.

Pois, ao examinar a proposta (fls. 1.052 / 1191) da Recorrente pode-se
observar que na Composi¢éo do BDI foi descrito como valor total 30%, porém,
somando-se os itens indicados na composicao, o valor total é outro.

Ao somar os itens que compdem o percentual do BDI verificou-se que
correspondem a 30,69%. Por conta disso, a Comissdo entendeu que essa
divergéncia entre os valores indicados na composicido do BDI e percentual
efetivamente aplicado nos precos unitarios, nao reflete o percentual correto. Dessa
forma, tornou impossivel definir o percentual a ser aplicado pela Licitante.

Em resumo a Recorrente deixou de cumprir exigéncia editalicia ao
apresentar orcamento com numerarios em desacordo com a sua proposta. E, foi
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justamente pela inobservéancia da somatdria dos itens orcados e do percentual
proposto que a empresa foi desclassificada.

Considerar-se-a ainda, que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio nao foi esquecido pela Comissao de Licitagdo, bem como os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo e de todos aqueles
que lhe sejam correlatos, haja vista ser defeso aos agentes publicos quaisquer
inobservancias a legislacao, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condigdes diferentes ao arcabougo legal,
conforme preconizado no Art. 3° da Lei 8.666/93.

Impende considerarmos nao putativas as alegagdes apresentadas pela
Recorrente, quando afirmou que cumpriu todas as formalidades do ato convocatério,

[{Pg ) )

tendo havido, como admitido, clara afronta ao item 9.5 “c”, posto que no item 10.3.4
como no item 10.3.5 do Edital, preceitua-se em seu bojo a tomada de deciséo desta

Comissao:

10.3.4 — Seréo desclassificados os proponentes que nédo apresentarem a
proposta de acordo com as exigéncias previstas no item 9 e subitens
deste edital.

10.3.5 — Abertas as propostas, estas serdo tidas como imutaveis e
acabadas, ndo sendo admitidas providéncias posteriores ou prorrogagées
em relagédo as exigéncias e formalidades previstas neste edital.

Apenas convem salientar que no recurso, ora julgado, a Recorrente
assume e evidencia a ocorréncia de erro na elaboragéo da planilha de BDI, mas,
considerando que a Recorrente sustenta tratar-se de erro de digitagdo, é forgoso que
antes passemos a conceituacao do que seja erro.

Sabe-se que o erro material é o chamado erro de facil constatacao,
perceptivel a primeira vista, nao carecendo de maior exame para detectar gue ha um
flagrante desacordo entre a vontade e o que de fato foi descrito no documento.
Portanto, € o erro grosseiro, que nao vicia 0o documento. Conforme orientacao
pacifica do STJ:

Qo
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‘O erro material é aquele perceptivel primus ictus oculi e sem maior
exame. O erro material é corrigivel a qualquer momento, de oficio ou a
requerimento da parte, sem que dai resulte ofensa a coisa julgada” (RSTJ
34/378).

Superado este ponto, resta clarividente que nao se trata de erro de
digitagao, uma vez que, alterou e, por conseguinte viciou 0 documento. Portanto,
trata-se de equivoco que alterou o percentual a ser aplicado. Dai resulta que a
controvérsia deve ser examinada especialmente sob o enfoque da incorreta
indicacao da abrangéncia das verbas, ou ainda, do erro na descricdo dos valores
que compunham o custo da Recorrente.

Neste caso, apés uma andlise proficua da matéria, nao ha como
considerar erro de digitagédo a composigéo do BDI apresentada pela empresa Belga
Construgdes e Incorporagbes Ltda., uma vez que tal pressuposto, de outro viés,
abriria precedentes administrativos, cujas consequéncias nao poderiamos prever.
Portanto, ndo ha como reputar o pleito da Recorrente.

A corroborar o exposto acima, insta transcrever decisdo judicial de
processo semelhante, sendo que, a sentenca esclarece nao se tratar de erro
insignificante, nem de mero erro de célculo, vez que a diferenca de percentual gera
acréscimo na proposta, baseando-se na Lei Federal n® 12.708/12, art. 102, §7°:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DESCLASSIFICACAO
DA PROPOSTA DA LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIAS CONSTANTES DO EDITAL. INDEFERIMENTO DA
LIMINAR. MANUTENCAO. FUMUS BONI JURIS NAO
SUFICIENTEMENTE DEMONSTRADO. PEDIDO QUE NAO SE
SUBSUME NA PREVISAO DO ART. 7° Ill, DA LEI N° 12.016/20009.
AGRAVO IMPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70056913478,
Vigésima Primeira Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francisco José Moesch, Julgado em 04/12/2013). (TJ-RS, Relator:
Francisco José Moesch, Data de Julgamento: 04/12/2013, Vigésima
Primeira Camara Civel).

De outro diapaséo, havemos de invocar o principio basico da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, observando-se o preconizado nos itens: 9.5 “c”. 10.3.4
e 10.3.5 anteriormente citados.
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Sobre tal aspecto, merece ser trazido a baila o excelente magistério de
Prof. Hely Lopes Meirelles, que assevera:

Vinculagdo ao Edital: a vinculagdo ao edital é principio bésico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a administracéo fixasse no edital a
forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagéo e propostas em desacordo com
o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tantos os licitantes como a administragdo que o expediu.

Reforga o doutrinador Margal Justen Filho:

Ao submeter a administragdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatoério, a lei n° 8.666/93 impbe o dever de exaustio da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. N&o teria cabimento
determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicdo de competéncia discricionaria para a comisséo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

Dessa forma, conclui-se que a vinculagéo ao Edital é principio basico de
toda licitacdo, sendo vedado admissédo de documentos e propostas em desacordo
com o edital.

E importante ressaltar que no decorrer da publicacdo do certame, nao
houve qualquer manifestagdo contraria ao procedimento licitatério ou pedido de
esclarecimento sobre a composicao do BDI, ou ainda, qualquer divida acerca da
obrigatoriedade da apresentagdo da composigéo, da soma dos itens, ou ainda, do
percentual final. Sendo, portanto, aceitas pela Recorrente as condicdes estipuladas
no Edital.

Dessa forma, indubitavelmente a Recorrente foi desclassificada do
certame de maneira adequada, pois, encontram-se previstos no edital os motivos
passiveis de desclassificagdo. Logo, ndo cabe somente agora vir a Recorrente
afirmar que a exigéncia trata-se de um formalismo, e, que o erro identificado na sua

N <
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Ainda, sobre o suposto “excesso de formalismo” a vasta doutrina julga
nao ser razoavel em licitagbes adotar o entendimento de que irregularidade
insanavel, tais como: omissdo, obscuridade, lacuna, etc: exigida no Edital, seja
simplesmente superavel com mera diligéncia ou documento complementar ou adote-
se o entendimento que tudo podera ser suprido com a responsabilizagao contratual,
mediante aplicagao das penalidades previstas no Edital.

2 — Do Julgamento Objetivo:

Nao & demais mencionar que ¢ dever da Administracéo, de acordo com o
que disp0e o art. 3° da Lei de Licitagbes, promover o julgamento objetivo das
propostas:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sé&o correlatos.

Entende-se como julgamento objetivo, aquele amparado por critérios e
parametros concretos, precisos, previamente estipulados em fungédo do interesse
publico e de acordo com o préprio ordenamento juridico, privilegiando assim a
legalidade.

O julgamento objetivo é realizado nos termos da Lei, permitindo assim a
igualdade entre todas as propostas a serem julgadas. Sobre tal aspecto, merece ser
trazido a baila o excelente magistério de CARLOS ARI SUNDFELD que assevera:

O julgamento objetivo, obriga que a decisdo seja feita a partir de pautas
firmes e concretas, é principio voltado a interdigdo de subjetivismo e do
personalismo, que péem a perder o carater igualitario do certame.
(Licitagdo e contrato administrativo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1994,

p. 22)
y \’\k‘
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A Comisséao ao proceder ao julgamento das propostas deve ater-se a
critérios objetivos, previamente estabelecidos, em especial aqueles ditados pela
ordem juridica vigente, zelando pela supremacia da isonomia entre os licitantes.

Importante destacar ainda o que dispée a Lei n° 8.666/93 acerca do
julgamento das propostas:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

(...)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados
por orgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital;

(---)

E notdrio reconhecer, que a aceitagdo da proposta depende
primeiramente da analise dos requisitos do edital e na fase seguinte a realizagao da
classificagao das propostas. Sobre o assunto, ensina Margal Justen Filho:

O julgamento das propostas dissocia-se, no minimo, em dois momentos.
No primeiro, efetiva-se exame sobre regularidade formal e a
admissibilidade material delas. Posteriormente, aprecia-se propriamente a
vantajosidade das propostas, segundo os critérios previstos no ato
convocatério. Ndo serdo objeto de apreciagdo as propostas que né&o
preencham os requisitos formais e materiais previstos na Lei e no ato
convocatorio. Essas serdo desclassificadas. (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 142 ed., Sdo Paulo, Dialética, p.
641).

E assim se manifesta Hely Lopes Meirelles:

Desclassificagédo é a eliminag&o da proposta pela desconformidade com o

pedido no edital ou no convite. Essa desconformidade da proposta tanto.

pode se apresentar em relagdo as exigéncias formais do edital, como
pode se revelar no seu contelido. Em ambos os casos configura-se a
inviabilidade da proposta, que autoriza sua rejeicdo através da

o
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desclassificagdo. (Licitagdo e Contrato Administrativo. 112 ed., Sdo Paulo,
Malheiros, p.123).

Evidentemente, nao ha duvidas que a Comissdo agiu em estrita
observancia aos principios basicos norteadores de uma licitacdo, quando decidiu
desclassificar a proposta da empresa BELGA CONSTRUCOES E
INCORPORAGOES LTDA., uma vez que nao atendeu ao regramento do edital.

E recorrente na jurisprudéncia, julgados e doutrinas que a aceitagao de
um vicio fere completamente os principios bésicos de toda licitagdo, quais sejam: a
objetividade, vinculagc&o aos termos do edital, isonomia e competicéo.

Assim, a Comisséo de Licitagdo, ao dispensar uma exigéncia editalicia
essencial, devidamente explicita no instrumento convocatério, estarda ao mesmo
tempo violando os direitos dos demais licitantes.

Nesse contexto, & essencial que o julgamento da Comissao seja realizado
com objetividade, mediante a andlise adequada das propostas e o cumprimento das
exigéncias essenciais, em prol do objetivo maior que é a ampla e justa
competitividade.

Portanto, o motivo ensejador da desclassificacdo da Recorrente, ou seja,
apresentou a Composi¢éo do BDI com o valor total indicado divergente da soma da
soma dos itens indicados na composigao, ndo atende ao item exigido no edital. A
corroborar o exposto acima, insta transcrever o art. 48 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I — As propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da

licitagao,

Além disso, sabe-se que o0s principios administrativos devem ser
aplicados de forma harménica e ndo isoladamente, a fim de garantir a isonomia
entre os licitantes. Isso porque, a isonomia entre os licitantes é o pilar basico e
essencial a selecdo e obtencéo da oferta mais vantajosa para a Administracéo.

E, em se tratando de principios, pertinente se faz mencionar o Principio -
da Vinculagao ao Instrumento Convocatério que trata de principio inerente ao
procedimento licitatorio previsto nos arts. 3° e 41° da Lei 8.666/93, segundo o qual:

v
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‘[...] a Administragdo ndo pode descumprir normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.

Por sua vez, o art. 43, inciso V, exige que o julgamento e a classificagéo
das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliacdo constantes no
Edital. Este principio dirige-se tanto a Administragdo como aos licitantes posto que
estes nao podem deixar de atender as regras contidas no instrumento convocatério
concernentes a proposta, sob pena de desclassificagao.

Dessa forma, torna-se necesséria a obediéncia irrestrita ao edital tanto
por parte da Administragéo, ja que se encontra a este vinculada, bem como pelos
licitantes, sob pena de serem inabilitados no certame ou terem suas propostas
desclassificadas.

In casu, a Recorrente deixou de atender a itens expressos constantes no
edital licitatorio, ensejando, em consequéncia, sua desclassificacdo pela
inobservancia aos valores unitarios contidos no critério de aceitabilidade das
propostas deste processo.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras
estabelecidas no edital, pois este é o dever supremo da Administracdo Publica.

Diante do exposto, tendo em vista que as alegagbes da Recorrente séo
improcedentes, considerando a andlise dos documentos anexados aos autos em
estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93 e visando os principios da
legalidade, da razoabilidade e da supremacia do interesse publico, esta Comissao
mantém inalterada a decisdo que Desclassificou a empresa BELGA
CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA., por ndo cumprir a exigéncia do item
9.5 “c” do edital.

V — DA CONCLUSAO

Isto posto, conhecemos do recurso interposto pela empresa BELGA
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA., referente & Concorréncia Publica n°.

4 <
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057/2014, para NEGAR-LHE provimento, mantendo inalterada a decisdo desta
comissao, a qual a considerou DESCLASSIFICADA.

Comissao para Julgamento
Portaria n° 053/2014 — Publicada em 17/07/2014.

aWe |
Yo, Qi \/\",J, .;flgﬂ“iw:(l\(]_ J AV TNODO
Silvia Mello Alves Patricia Regina de Sousa
Presidente da Comisséao Membro da Comissao
De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Licitagago de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela BELGA CONSTRUCOES E
INCORPORAGOES LTDA., com base em todos os motivos expostos acima.

Joinville, 18 de Agosto de 2014.

Miguel Ange rtolini
Secretario de Adijinistracéo

Daniela Civinski Nobre
Diretora )é\cutiva
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