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CONCORRENCIA N° 239/2015 - CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA OBRAS DE MELHORIAS NA ARENA
JOINVILLE, CONFORME CONTRATO DE REPASSE N°
782501/2013, MINISTERIO DO ESPORTE/CEF.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pelo CONSORCIO C. ASSOCIADOS - MODULO., aos 23 dias
de setembro de 2015, face a decisdo que declarou habilitada
as licitantes Esac Empreiteira de M&o de Obra Ltda e Pisossul
Construcdo Industria e Comércio de Madeiras Ltda, conforme
julgamento realizado em 16 de setembro de 2015. E
contrarrecursos  apresentados  pelas licitantes ESAC
EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA e PISOSSUL
CONSTRUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS
LTDA, em 02 de outubro de 2015.

| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os
demais licitantes da existéncia e tramite do Recurso Administrativo interposto,
conforme comprovam os documentos acostados ao processo licitatorio supracitado
(fl. 618).

Il - DA SINTESE DOS FATOS
Em 11 de agosto de 2015 foi deflagrado o processo licitatorio n°
239/2015, na modalidade de Concorréncia, destinado a contratagdo de empresa

para obras de melhorias na Arena Joinville, conforme Contrato de Repasse n°
782501/2013, Ministério do Esporte/CEF. ’g\
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O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagao e
proposta comercial, bem como a abertura dos involucros de habilitagdo ocorreu em
sesséo publica, no dia 11 de setembro de 2015 (fl. 561).

As seguintes empresas protocolaram os involucros para participagao no
certame: Consorcio C. Associados - Médulo Engenharia, Esac Empreiteira de Mao
de Obra Ltda., Pisossul Construcdo Industria e Comércio de Madeiras Ltda. e
Construtora e Incorporadora Ruiz Ltda - ME.

Em 16 de setembro de 2015, apds andlise dos documentos de
habilitagdo, a Comissdo de Licitagdo declarou habilitada para a proxima fase do
certame as licitantes: Consércio C. Associados Modulo Engenharia, Esac
Empreiteira de Mao de Obra Ltda. e Pisossul Construgéo IndUstria e Comercio de
Madeiras Ltda (fls. 572/574).

O resumo do julgamento da habilitagdo foi publicado na Imprensa Oficial
da Unido e do Estado de Santa Catarina, no dia 17 de setembro de 2015 (fls.
575/576).

Inconformada com o julgamento que declarou habilitada as licitantes Esac
Empreiteira de Mdo de Obra Ltda e Pisossul Construgdo Industria e Comeércio de
Madeiras Ltda, o Consorcio C. Associados - Modulo Engenharia interpds o presente
recurso administrativo.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazoes (fl.
618), sendo que as licitantes Esac Empreiteira de Mao de Obra Ltda e Pisossul
Construgdo Industria e Comércio de Madeiras Ltda, apresentaram tempestivamente

suas contrarrazdes ao recurso apresentado pela recorrente.
Il - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme ja salientado e verificado nos autos, 0 recurso é tempestivo,
uma vez que foi interposto em 23 de setembro de 2015, sendo que o prazo teve
inicio no dia 18 de setembro de 2015, isto é, dentro dos 05 (cinco) dias uteis
exigidos pela legislagdo especifica. Portanto, restou demonstrada a sua

tempestividade. ¥
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IV — DO RECURSO E DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Com relagdo a licitante Pisossul Construgdo Industria e Comércio de
Madeiras Ltda, menciona a recorrente que a empresa apresentou Certidao
Simplificada emitida em 18 de agosto de 2015 pela Junta Comercial do Parana,
onde demonstra a condicdo de empresa de pequeno porte. Entretanto, sustenta que
pela analise do Balango Patrimonial é possivel verificar que no ano de 2014 a
licitante obteve faturamento superior ao limite estabelecido para enquadramento
como empresa de pequeno de porte, 0 que comprovaria que a empresa deixou de
atender aos requisitos necessarios para usufruto dos beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123/2006.

Ainda referente a Pisossul, discorre que a empresa ndo apresentou a
escrituracdo contabil pelo Sistema Publico de Escrituragéo Digital — SPED, uma vez
que por ser optante pelo regime de tributagao de lucro presumido, estaria submetida
a escrituragdo digital, conforme prevé o artigo 3° da Instrugao Normativa RFB n°
1.420/2013.

Prossegue suas alegacdes, afirmando que n&o foi possivel verificar a
autenticidade de algumas certidées e documentos apresentados pela Pisossul, bem
como questiona qual abrangéncia da certiddo negativa de débitos municipais.

A respeito da licitante Esac Empreiteira de Mdo de Obra Ltda, relata a
recorrente que a licitante esta suspensa do direito de licitar por 2 (dois) anos, o que
a tornaria impedida de participar do certame.

Ao final, requer a inabilitagdo das licitantes recorridas.

V — DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA PISOSSUL CONSTRUGAO
INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA

Em suas contrarrazbes, a recorrida Pisossul relata a respeito da
declaracdo de empresa de pequeno porte, enfatizando que ndo ha que se falar em
ilegalidade pois ndo fara jus ou mesmo uso das prerrogativas tipicas em favor das

empresas de pequeno porte. Prossegue, informando que o ajuste nos atos

W\

\

societarios estdo sendo processados pela Junta Comercial do Parana e que a 'y
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questdo do enquadramento ndo pode impedir a participagdo da licitante no certame,
mas somente impedi-la de usufruir das prerrogativas previstas na Lei Complementar
n® 123/2006.

No tocante a obrigatoriedade de escrituragédo contabil por meio do SPED,
discorre que n&o esta sujeita as normas da Escrituragdo Contabil Digital — ECD, pois
a obrigatoriedade aplica-se somente as empresas que distribuem lucros e
dividendos superiores ao valor da base de calculo do imposto, deduzidos de todos
os impostos e contribuicoes.

Referente a autenticidade das certidées, menciona que a verificagdo da
autenticidade dos documentos pode ser realizada a qualquer tempo em consulta ao
orgaos responsaveis pela emissao. Por fim, com relagdo a abrangéncia da certiddo
de débitos municipais, assevera que o Municipio de Foz do lguact fornece a
certiddo negativa de forma unificada, sem distingdo dos tributos mobiliarios e
imobiliarios.

Ao final, requer o recebimento e processamento das razdes de

contrariedade e a manutengdo da sua habilitagdo.

VI - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA ESAC EMPREITEIRA DE
MAO DE OBRA LTDA

Em sua defesa, acerca da suspensdo do seu direito de licitar, a recorrida
Esac afirma que esta em tramite na 12 Vara da Fazenda Publica de Blumenau, uma
acdo de anulacdo de ato administrativo, motivo pelo qual ndo haveria decisdo
definitiva acerca do ato que culminou na sua suspensao.

De outro lado, sustenta que a penalidade prevista no art. 87, lll da Lei n°
8.666/93 apenas teria validade perante o 6rgdo da Administragcdo que a tenha
aplicado.

Ao final, pugna pelo desprovimento do recurso.

W
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Vil - DO MERITO

1. Da condigéo de empresa de pequeno porte da licitante Pisossul

Discorre a recorrente que a licitante Pisossul Construgdo Industria e
Comércio de Madeiras Ltda apresentou documento comprobatdrio da sua condigao
de empresa de pequeno porte. Entretanto, pela analise do Balango Patrimonial foi
possivel verificar que no ano de 2014 a licitante obteve faturamento superior ao
limite estabelecido para enquadramento como empresa de pequeno de porte, o que
comprova que a empresa deixou de atender aos requisitos necessarios para
usufruto dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006.

Nesse sentido, & importante reconhecer o teor da Lei Complementar n°
123/06 que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte e estabeleceu o carater diferenciado de tratamento nas licitagbes publicas
para empresas que comprovem as condigdes previstas no referido estatuto.

A Lei Complementar estabelece no art. 3°, inciso I, a defini¢do de
empresa de pequeno porte:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e 0
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

I - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhoes & seiscentos mil reais).

Desta forma, para que a empresa interessada possa participar, nas
condicbes previstas no art. 3° devera, necessariamente, comprovar a condicao de
enquadramento no conceito legal de microempresa ou empresa de pequeno porte.
No presente a certame, ficou estabelecido que a comprovagéo de enquadramento
como ME ou EPP deveria ser realizada mediante a apresentac@o da Certidao
Simplificada, atualizada no prazo maximo de 30 (trinta) dias, expedida pela Junta

o

Comercial. ¢

P
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No caso concreto, a licitante Pisossul Construgao Industria e Comercio de
Madeiras Ltda, apresentou certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do
Parana, emitida em 18 de agosto de 2015 (fl. 352), onde consta a condigdo de
empresa de pequeno porte.

Por outro lado, da analise da Demonstragdo de Resultado do Exercicio de
2014 (fl. 347) é possivel constatar que no exercicio anterior, a receita bruta apurada
foi de R$ 8.776.598,17. Isto &, no ano corrente (2015) a empresa ndo mais podera
usufruir das prerrogativas previstas na Lei Complementar n°® 123/2006.

Consequentemente, embora possa ser considerada uma falha grave a
omissdo da empresa, quando apresentou documento que atesta uma condigao,
sendo que na realidade ndo mais dispde dos requisitos previstos em lei para
manutencdo desta, ndo ha razdo para inabilita-la por este motivo posto que, até o
momento, a licitante n&o obteve qualquer vantagem face a condig&o declarada.

Desse modo, cabe a esta Comissdo de Licitagdo somente alertar a
licitante Pisossul, para que promova a devida atualizagdo de sua condiga@o perante a
Junta Comercial do Parana e impedir a licitante da utilizagdo dos beneficios e
prerrogativas previstas na Lei Complementar n° 123/2006 e alteragdes posteriores,

no presente certame.
2. Da obrigatoriedade de escrituragdo digital (Pisossul)

Discorre a recorrente que a licitante Pisossul, devido ao fato de ser
optante pelo regime de tributagdo de lucro presumido, estaria submetida a
escrituracdo digital, conforme prevé o artigo 3° da Instrugdo Normativa RFB n°
1.420/2013, sendo que o seu Balango Patrimonial esté registrado somente na Junta
Comercial.

A Instrugao Normativa RFB, 1.420 de 19 de dezembro de 2013, determina
no inc. Il do art. 3° que “as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
presumido, que distribuirem, a titulo de lucros, sem incidéncia do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte (IRRF), parcela dos lucros ou dividendos superior ao valor
da base de calculo do Imposto, diminuida de todos os impostos e contribuicdes a
que estiver sujeita”. Logo, entende a recorrente que, considerando a exigéncia

¥
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editalicia e o ordenamento juridico vigente, a licitante Pisossul deveria ser inabilitada
por ndo ter apresentado a escrituragdo contabil pelo SPED, uma vez que adota o
regime de tributagdo com base no lucro presumido.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que as exigéncias de habilitagao
relativas a qualificagdo econdmico-financeira, previstas no art. 31 da Lei n® 8.666/93,
tém a finalidade de verificar a saude financeira dos licitantes. Alids, é por intermédio
desta avaliacdio, que é possivel apurar se o interessado retne condi¢des de suportar
as despesas relativas a execugao do objeto contratual.

Uma das formas de que dispde a Administragdo Publica para proceder a
essa verificagdo consiste em exigir dos interessados a apresentagdo do balango
patrimonial relativo ao Gltimo exercicio social, conforme dispde o art. 31, inc. I, da Lei
de Licitagdes:

Art.’31 A documentacso relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
lse-z_sélango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizado por indices

oficiais quando encerrados a mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta (grifamos).

De acordo com o disposto na legislagéo, o edital sob analise previu com
absoluta clareza quais os documentos necessarios a habilitagao, especialmente
quais deveriam ser entregues no tocante a qualificagdo econémico-financeira. Para

que nao restem duvidas, convém transcrever o contetido da exigéncia editalicia:

8 - DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAQ - Invélucro n® 01

(..

8.2 — Os documentos a serem apresentados sdo:

(...)

1) Balango patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis, contendo as assinaturas do representante legal da
empresa e do contador responsavel, com 0s respectivos termos de abertura
e encerramento do livro didrio, registrado ou o requerimento de autenticagéo
na Junta Comercial ou registrado no Cartério de Registro, que comprovem a

boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por

balancetes ou balangos provisoérios.

Importante destacar, que a licitante Pisossul apresentou o Balango

Patrimonial referente ao exercicio de 2014 (fls. 343/350) devidamente registrado na

%
Concorréncia n°. 239/2015 — Julgamento do Recurso E Pagina 7 de 14



Secretaria de Administracao e Planejamento

the e
Prefeitura de
Joinville

e e SRR

2 \zMWﬁé&&kmﬁ%ﬁ%&w&%@%ﬂ%ﬁ’/@9%6&”«’@3’«%%ﬁmﬁ'ﬁ*«ﬂw&%ﬁﬁfi%&?m&*ﬂé%mﬁmm%@%ﬁ%%m

Junta Comercial do Parana, sob o Termo de Autenticagdo n® 15/044729-9. Ou seja,
a licitante cumpriu o que estava previsto no edital.

Torna-se fundamental ressaltar ainda, que a Instrugdo Normativa em
comento possui finalidade fiscal e previdenciaria, conforme regra o artigo 1° da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.420/2013. “Art. 1° Fica instituida a Escrituracéo

Contabil Digital (ECD), para_fins fiscais e previdenciarios, de acordo com o

disposto nesta Instrucdo Normativa”.
Sendo assim, para fins licitatérios e apuragdo da capacidade econdémico-

financeira dos licitantes, deve-se observar o disposto no Codigo Civil:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir
um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragao
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagao
respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado
econdmico.

Desta feita, ndo merece reparo a decisdo da Comisséo de Licitagdo, que
decidiu aceitar o Balango Patrimonial apresentado pela licitante Pisossul, posto que
o documento é o exigivel na forma da lei e estd de acordo com as disposicoes do
edital.

3. Da autenticidade dos documentos apresentados pela Pisossul

A recorrente insurge-se também quanto ao fato de que nao conseguiu
verificar a autenticidade dos seguintes documentos apresentados pela Pisossul: (i)
Certidao positiva com efeito de negativa, emitida pela Prefeitura do Municipio de Foz
do Iguacuy; (ii) Alvara de Licenga para Localizagao e funcionamento e; (iii) Certidao
negativa de débitos tributarios e de divida ativa estadual.

Neste ponto, destaca-se que é procedimento padrdo adotado pela
Comissdo de Licitacdo, realizar a verificagdo e confirmar a autenticidade dos
documentos expedidos através da infernet.

No caso dos documentos mencionados pela recorrente, estes tiveram sua

autenticidade confirmada através do site do proprio 6rgdo emissor, ainda na fase de

analise dos documentos de habilitagdo. Inclusive, é facilmente perceptivel nos

documentos, o carimbo posicionado nos mesmos, onde consta o seguinte: “certidao

. ¢
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certificada”. Este carimbo utilizado pela Comissao de Licitagdo é aplicado justamente
para os casos em que a validade do documento esteja condicionada a verificagdo de
sua autenticidade.

A fim de ndo restar davidas quanto a autenticidade dos documentos,
relaciona-se a seguir os documentos e o enderego exato para consulta da
autenticidade:

e Alvara de Licenga para Localizag3o e funcionamento (fl. 335), emitido
pela Prefeitura do Municipio de Foz do Iguagu - Codigo de
Autenticidade: 211231 - Consulta disponivel em:
http:/IWV\ANZ.pmfi.pr.gov.br/24horas/Empresas/AutenticaAlvara.aspx.

e Certiddo positva com efeito de negativa (fl. 338), emitida pela
Prefeitura do Municipio de Foz do Iguagu - Cédigo de Autenticidade:
850027 - Consulta disponivel em:
http://www2.pmfi.pr.gov.br/24Horas/Certidoes/AutenticaCertidaoEmpre
sa.aspx.

e Certiddo negativa de débitos tributérios e de divida ativa estadual (fl.
337), emitida pela Secreteria de Estado da Fazenda do Parana -
Cddigo de Autenticidade: 013272206-08 -

http://www.cdw.fazenda.pr.gov.br/cdw/confirmacao/ i

Portanto, tendo em vista que a autenticidade dos documentos pode ser
confirmada no decorrer da analise dos documentos, posto que a veracidade das
informagbes contidas nos documentos, pode ser consultada a qualquer tempo
através da internet.

A recorrente questiona ainda, a abrangéncia da certidao negativa de
débitos municipais, ao argumento de que o documento nao deixa claro quais debitos
estao contemplados na certidao.

E importante destacar o " 2or da legislagédo que regulamenta a emissdo de
certiddes no Municipio de Foz do lgua ;u. O Decreto n° 23.159, de 27 de junho de

2014, que disciplina os procedimento s relativos a emissao das certidoes negativa,

positiva ou positiva com efeito Je negativa de dividas municipais, dispde em seu art.

2% ‘YF
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Art. 2° Compete a Secretaria Municipal da Fazenda a verificacao e emissao
das Certiddes negativa, positiva e positiva com efeito de negativa de dividas
municipais, que observara relativamente aos débitos de natureza tributaria e
nao tributaria, bem como o descumprimento de obrigagfes acessorias.

Desse modo, considerando o teor do art. 2° do Decreto Municipal n°
23.159, pode-se concluir que a certiddo positiva com efeito negativa (fl. 338)
apresentada pela licitante Pisossul abrange todos os debitos que possam existir
junto ao Municipio. Portanto, o documento faz prova da sua regularidade municipal,

conforme preconiza o art. 29, inciso I, da Lei n® 8.666/93.
4. Da habilitagdo da licitante Esac Empreiteira de Méo de Obra Ltda

Referente a licitante Esac Empreiteira de M3o de Obra Ltda, discorre a
recorrente que a empresa esta suspensa do direito de licitar por 2 (dois) anos,
conforme decisdo proferida pelo Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de
Blumenau, e que portanto, estaria impedida de participar deste certame, de acordo
com o que dispde o item 5.3.2 do edital.

Em sua defesa, a empresa recorrida afirma que esta em tramite na 12
Vara da Fazenda Publica de Blumenau, uma agdo de anulagdo de ato
administrativo, motivo pelo qual ndo haveria decisdo definitiva acerca do ato que
culminou na sua suspensao.

Com efeito, acerca da matéria questionada pela recorrente, depreende-se
o que dispde o edital sob analise a respeito das condigbes de participagdo dos

interessados:

5 — CONDICOES DE PARTICIPAGAO ‘
5.1 — Poderéo participar desta licitagao os interessados que atenderem as
exigéncias estabelecidas neste Edital.

(..)

5.3 — Nao sera admitida a participagéo de proponentes:

(...)

5.3.2 — Punidos com suspensdo do direito de licitar ou contratar com a
Administracao, inscritos ou néo no Cadastro Central de Fornecedores
do_Municipio de Joinville, durante o prazo estabelecido para_a

penalidade; o
533 — Que tenha sido declarado inidéneo por qualquer orgédo da

Administragao direta ou indireta, com qualquer érgao PUBLICO FEDERAL,

ESTADUAL, MUNICIPAL ou do DISTRITO FEDERAL. (grifo nosso)
¥
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Desta forma, os proponentes punidos com a suspensdo do direito de
licitar ou contratar com a Administragéo, estdo impedidos de participar do certame.
Nesse ponto, cumpre esclarecer que a eventual punigdo do direito de licitar, a qual

se refere o item 5.3.2 do edital, decorre das penalidades aplicadas pelo proprio

Municipio de Joinville.

No caso da licitante Esac Empreiteira de Mo de Obra Ltda, a recorrente
juntou com a peca recursal, extrato de decisdo proferida em 09 de junho de 2015,
pelo Diretor Presidente da SAMAE — Servico Municipal de Agua e Esgoto de
Blumenau (fl. 600). Da decis&o proferida, colhe-se o seguinte:

O Servigo Municipal de Agua e Esgoto de Blumenau, com sede na Rua
Bahia, 1530, torna publico que me virtude das irregularidades acometidas
no Contrato n°. 46/2013, oriundo do Processo de Concorréncia 03_0015/12,
decide aplicar & empresa ESAC Empreiteira de Mao de Obra Ltda, a
sangéo prevista no art. 87, inciso lli, da Lei 8.666/93, qual seja, suspenséo
temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administraggo, pelo periodo de 2 (dois) anos.

Em harmonia com o exposto, cumpre esclarecer o que dispoe a Lei de
Licitagbes acerca das sangdes previstas aos contratados pela inexecugéo total ou
parcial dos contratos:

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragéo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensio temporaria de participagao em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos: (grifo nosso)

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem 0s motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que 0O
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 10 Se a multa aplicada for superior a0 valor da garantia prestada, além
da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que sera
descontada dos pagamentos eventuaimente devidos pela Administraga@o ou
cobrada judicialmente.

§ 20 As sancdes previstas nos incisos I, Il e IV deste artigo poderao ser
aplicadas juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 30 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o ¢z 30, facultada a defesa do interessado no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagao ser
requerida apos 2 ( ois) anos de sua aplicagao. (Vide art 109 inciso Ill)

n
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Nesse sentido, a Revista Zénite, na edigdo de margo de 2015, publicou o
artigo 'Abrangéncia e efeitos da suspensdo temporaria de contratar com a
Administracdo’. O citado artigo relaciona todos os pontos discutidos acerca da
abrangéncia do art. 87, inciso llI, da Lei n° 8.666/93. De todo o exposto na matéria,

merece destaque a seguinte conclusdo do autor:

(...) Considerando, portanto, que a sangdo de suspenséo temporaria,
prevista no inc. lll do art. 87 da Lei de Licitagoes, é pena menos grave do
que a de inidoneidade estabelecida pelo inc. 1V do mesmo, ndo vejo Obice
para entender pela restritividade da abrangéncia, que em nada desprestigia
os principios da moralidade e da probidade, mas, por outro lado, prestigia
os principios da proporcionalidade da sangdo em relagdo ao grau de
culpabilidade, preservando a possibilidade de dosimetria das penas
previstas no art. 87, incs. lll e IV, da Lei n° 8.666/93, ao facultar ao gestor a
possibilidade de aplicar, com efeitos praticos distintos, ora a san¢do mais
grave e ora a menos grave, de acordo com O Caso concreto, ou seja,
permitindo ao gestor aplicar a sangdo mais compativel e proporcional com a
conduta que se pretende reprimir, o que, antes de tudo, atende ao principio
da igualdade, no sentido de que os iguais devem ser tratados de modo igual
e os desiguais de modo desigual, na medida das suas desigualdades.
(MURTA, Camila Cristina. Abrangéncia e efeitos da suspens&o temporaria
de contratar com a Administracdo. Revista Zénite — Informativo de
Licitagbes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 253, p. 258-265, mar. 2015).

Desta forma, resta reconhecer que a penalidade aplicada pela SAMAE -
Blumenau a empresa Esac Empreiteira de Mao de Obra, produzird efeitos somente
aquela entidade, tendo em vista o entendimento adotado pela jurisprudéncia
preponderante do Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo supremo no controle e

fiscalizacéo dos atos da Administragéo Publica:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. EXCLUSAO DE LICITAGAO POR
SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRAGAQ. LIMITES DA PENALIDADE DO ART. 87, INCISO lll, DA
LEl N° 8.666/1993. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.
PRECEDENTE DO PLENARIO. A suspenséo temporéria de participacao
em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracao, sancao
prevista no inciso lll do art. 87 da Lei n° 8.666/1993, produz efeitos
apenas em relacdo ao 6rgao ou entidade que a aplicou (...) No intuito de
pacificar o entendimento acerca do assunto, foi levado a apreciagdo do
Plenario, em 28/11/2012, o TC-013.294/2011-3, referente a Representagéo
formulada com base na Lei de Licitagdes, apos discussdes travadas em
outras ocasides, com a apresentagdo de trés votos revisores. Na ultima
oportunidade, sagrou-se vencedora a tese defendida pelo 2° Revisor,
Ministro Raimundo Carreiro, que, inclusive, menciona 0s juigados indicados
pela ora Representante. Trago, a seguir, parte do Voto proferido por Sua
Exceléncia: "Discute-se o alcance que deve ser dado a sangao prevista no
art. 87, inciso Il da Lei n° 8.666/93. Consoante registrado tanto no voto do
relator, Ministro Ubiratan Aguiar, quanto no do primeiro revisor, Ministro

José Jorge, a_jurisprudéncia_deste Tribunal é firme _no sentido de .
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entender que a sancio prevista no inciso lil do aludido artigo, que
impde a suspensdo temporaria de participacao em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracao, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos, tem aplicacao restrita ao 6rgao ou entidade
que aplica a referida punicao’. Por outro lado, quanto & sangao prevista
no inciso IV do citado artigo, relativa a declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administragdo Publica, segundo a jurisprudéncia
do TCU, produz efeitos para todos os érgéos e entidades das trés esferas
de governo. (TCU, Acérddo n° 1.064/2013, 2* Camara, Rel. Min. Marcos
Bemgquerer Costa, DOU de 12.03.2013.)

Por todo o exposto, considerando que a penalidade aplicada a licitante
produz efeitos somente perante a entidade que aplicou tal punicdo, sem razao a
recorrente, haja vista a dosimetria das penalidades previstas no art. 87 da Lei n°

8.666/93 e em sintonia com o disposto no item 5.3.2 do edital.

VIl - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conhece-se do recurso interposto pela empresa
CONSORCIO C. ASSOCIADOS - MODULO, referente ao Processo Licitatorio n°
239/2015, na modalidade de Concorréncia para, no merito, DAR-LHE PARCIAL

PROVIMENTO apenas no tocante a exclusdo de utilizagdo dos beneficios previstos

na Lei Complementar n° 123/2006 pela licitante Pisossul Construcdo Industria e
Comércio de Madeiras Ltda, mantendo inalterada a decisao que habilitou as
empresas Esac Empreiteira de M&o de Obra Ltda e Pisossul Construgdo Industria e

Comeércio de Madeiras Ltda.
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De acordo,

Acolho a decisdo da Comissdo de Licitaggo em DAR_PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso interposto pela licitante CONSORCIO C. ASSOCIADOS -

MODULO., com base em todos os motivos acima expostos.

Joinville, 28 de outubro de 2015.

p ﬁ;ﬂﬁ P ;‘,r‘"
Ve s/
ey
Rubia Ma fuss

Dir itor ¢E“)"(e utiva

Conco}réncia n°. 239/2015 — Julgamento do Recurso

Pagina 14 de 14



