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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 8463370/2021 - SES.UCC.ASU

Joinville, 01 de margo de 2021.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
JOINVILLE. PREGAO ELETRONICO N° 011/2021
- REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE SISTEMA PARA
ELETROCARDIOGRAFIA PARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DA SAUDE.

I - DAS PRELIMINARES:

) Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ALFA MED SISTEMAS
MEDICOS LTDA, através do Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, contra a decisdo que
desclassificou a mesma, conforme julgamento realizado em 17 de fevereiro de 2021.

IT - DA TEMPESTIVIDADE:

Verifica-se a tempestividade do recurso e o atendimento aos pressupostos de
admissibilidade, nos termos do Artigo 44, § 1°, do Decreto 10.024/2019, e no subitem 12.6 do Edital,
prosseguindo-se na andlise das razdes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito.

III - DA SINTESE DOS FATOS:

Em 18 de janeiro de 2021, foi deflagrado o processo licitatorio n® 011/2021, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 460027, na
modalidade de Pregdo Eletronico, referente ao Registro de Precos, visando a futura e eventual aquisi¢ao de
Sistema para Eletrocardiografia para a Secretaria Municipal da Satde.

Em 03 de fevereiro de 2021, ocorreu a sessdo publica de abertura das propostas de
precos e a fase de lances, no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet.

Na referida sessdao publica, apoés o término dos lances, a Pregoeira analisou a
documentacdo de habilitacdo da empresa arrematante, Transfix Assistencia Técnica e Venda de
Equipamentos ME, como a mesma apresentou Balanco Patrimonial sem os termos de abertura e
encerramento € sem o registro na Junta Comercial ou no Cartorio de Registro, em descumprimento do
exigido no subitem 10.2 alinea h., ndo atendeu as exigéncias minimas para habilitacdo, tendo assim, sua
proposta recusada.
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Dessa forma, a pregoeira passou a analise da documentacdo apresentada pela proxima
empresa arrematante, Alfa Med Sistemas Médicos Ltda, tendo esta apresentado a documentacdo de
habilitacao conforme disposto no edital, foi convocada para apresentacdo de proposta atualizada e demais
documentos exigidos no subitem 8.9 do instrumento convocatério.

A Pregoeira suspendeu a sessdo considerando a necessidade de aguardar o decurso do
referido prazo para apresentagdo da proposta atualizada. Apds o recebimento da proposta atualizada via
sistema, a mesma foi encaminhada para andlise técnica da proposta e analise dos documentos de
habilitagdo apresentados junto a proposta atualizada, conforme subitem 8.9 do edital.

A Equipe Técnica procedeu com a analise da proposta e documentos de ordem técnica,
emitindo parecer por meio do Memorando n°® 8273471/2021, assinado pelo Sr. Ivosney Joao Leite Bueno,
Coordenador do Servigo de Padroniza¢ao de Materiais da Secretaria Municipal de Satde de Joinville. No
referido memorando, a equipe técnica reprovou a proposta apresentada alegando que "exige-se que o
equipamento registre os exames em formato JPG ou BMP ou PNG e o item ofertado trabalha com
arquivos em DAT, PDF, DICOM, SCP, FDA-XML, incompativeis com o sistema utilizado na rede."

Na data de 10 de fevereiro de 2021, as 11h41min a pregoeira agendou o retorno da
sessdo de julgamento para 11 de fevereiro de 2021 as 13:30 horas.

Diante do exposto, retomando a sessdo eletronica, a Pregoeira recusou a proposta da
empresa Alfa Med com base na analise da area técnica.

Assim como, apos andlise da documentagdo apresentada pela proxima empresa
arrematante, BMA-BRASIL MARCAS ATACADISTA EIRELI, a pregoeira recusou a proposta da
mesma, pois foi constado que ndo foi apresentado Balanco Patrimonial, ainda amparada no subitem 25.3
do edital, a pregoeira diligenciou no SICAF e localizou o Balango, porém, sem os respectivos termos de
abertura e encerramento do mesmo, em desacordo com o subitem 10.6 alinea h.1 do edital. A empresa
também nado apresentou a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE), expedida pela (ANVISA), e
no site da agéncia ndo foi localizada a AFE, em desacordo com o subitem 10.6 alinea 1 do edital, portanto,
a empresa foi declarada inabilitada e teve sua proposta recusada.

Dessa forma, a pregoeira passou a analise da documentagdo apresentada pela proxima
empresa arrematante, SC MEDICAL COMERCIO E SERVICO EIRELI, e tendo esta apresentado a
documentacao de habilitagdo conforme disposto no edital, foi convocada para apresentacdo de proposta
atualizada e demais documentos exigidos no subitem 8.9 do instrumento convocatorio.

A Pregoeira suspendeu a sessdo considerando a necessidade de aguardar o decurso do
referido prazo para apresentagdo da proposta atualizada, posteriormente a sessdo foi agendada para 15 de
fevereiro de 2021 as 15 horas.

Apo6s o recebimento da proposta atualizada via sistema, a mesma foi encaminhada para
andlise técnica da proposta e andlise dos documentos de habilitagdo apresentados junto a proposta
atualizada, conforme subitem 8.9 do edital.

A Equipe Técnica procedeu com a analise da proposta ¢ documentos de ordem técnica,
emitindo parecer por meio do Memorando n°® 8312704/2021, assinado pelo Sr. Ivosney Joao Leite Bueno,
Coordenador do Servigo de Padronizagdo de Materiais da Secretaria Municipal de Satde de Joinville. No
referido memorando, a equipe técnica reprovou a proposta apresentada alegando que "exige-se que o
equipamento registre os exames em formato JPG ou BMP ou PNG e o item ofertado trabalha com
arquivos em PDF, XLX, SCP e DICOM, incompativeis com o sistema utilizado na rede."

Diante do exposto, retomando a sessdo eletronica em 15 de fevereiro de 2021 as 15
horas, a Pregoeira recusou a proposta da empresa SC Medical, com base na analise da area técnica.

Assim como, apos andlise da documentacdo apresentada pela proxima empresa
arrematante, M. CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, a pregoeira recusou
a proposta da mesma, pois foi constado que o produto ofertado ¢ da mesma marca e modelo (ALFAMED /
COMPASSUS 3000) ofertada pela empresa ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA, a qual foi
desclassificada por ndo atender ao edital conforme Memorando SEI N° 8273471/2021 - SES.UCC.ACM
encaminhado pela Area Técnica conforme segue: "Reprovado. Exige-se que o equipamento registre os
exames em formato JPG ou BMP ou PNG e o item ofertado trabalha com arquivos em DAT, PDF,
DICOM, SCP, FDA-XML, incompativeis com o sistema utilizado na rede."
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Sendo assim, a pregoeira passou a analise da documentagdo da proxima empresa
arrematante, S & S MEDICAL LTDA, apds andlise, a pregoeira convocou a empresa para apresentacao de
proposta atualizada, assim como os documentos exigidos no subitem 8.9 do edital.

A Pregoeira suspendeu a sessdo considerando a necessidade de aguardar o decurso do
referido prazo para apresentagdo da proposta atualizada. Apds recebimento da proposta atualizada em 16
de fevereiro de 2021, a mesma foi encaminhada para andlise técnica da proposta e andlise dos
documentos de habilitagdo. A nova sessdo para julgamento foi reagendada para 17 de fevereiro as
15h20min.

A Equipe Técnica procedeu com a analise da proposta e documentos de ordem técnica,
emitindo parecer por meio do Memorando n°® 8353314/2021, assinado pelo Sr. Ivosney Joao Leite Bueno,
Coordenador do Servigo de Padroniza¢ao de Materiais da Secretaria Municipal de Satde de Joinville. No
referido memorando, a equipe técnica reprovou a proposta apresentada alegando que "exige-se que o
equipamento registre os exames em formato JPG ou BMP ou PNG e o item ofertado trabalha com
arquivos em PDF, incompativeis com o sistema utilizado na rede."

Diante do exposto, retomando a sessdo eletronica em 17 de fevereiro de 2021 as
15h20min, a Pregoeira recusou a proposta da empresa S & S Medical, com base na analise da area técnica.

Assim, a pregoeira buscou analisar a documentagdo da proxima empresa arrematante,
FLORESTAMED COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS, ODONTOLOGICOS E HOSPITALARES
EIRELI, no entanto, foi constatado que a empresa nao anexou os documentos de habilitagdo no portal
Comprasnet, e no SICAF nao foram encontrados todos os documentos exigidos no edital, dessa forma a
empresa teve sua proposta recusada nos termos do subitem 6.1 do edital.

Diante do exposto, o item 01 foi cancelado no sistema ComprasNet e restou fracassado,
pois nenhuma das empresas proponentes atenderam as exigéncias do instrumento convocatério.

Sendo assim, dentro do prazo estabelecido no edital, para manifestagdo de intengdo de
recurso, a Recorrente manifestou intencao de recorrer da decisdo da Pregoeira, quanto ao item 1, em
campo proprio do sistema Comprasnet.

Nessa linha, a Recorrente apresentou tempestivamente o recurso, juntando suas
razdes no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet em 22 de fevereiro de 2021, conforme
documento SEI n° 8401064, portanto, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que
a empresa TRANSFIX ASSISTENCIA TECNICA E VENDA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS
EIRELI, apresentou tempestivamente suas contrarrazoes em 23 de fevereiro de 2021, conforme
documento SEI n° 8401329.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE:

Pretende a Recorrente, que seja revisto o ato decisorio que a desclassificou do certame,
alegando que o "equipamento solicitado foi ofertado conforme solicitado no Instrumento convocatorio".

Em suma, alega a Recorrente que ndo merece prosperar o resultado para o Item 01, tendo
em vista que o equipamento por ela ofertado atende ao edital, afirmando que: "(...) foi solicitado no termo
de referéncia: “EXPORTACAO DE TRACADOS PARA O HARDWARE EMFORMATO IMAGEM PARA
WEB (JPG OU BMP OU PNG).” e que o equipamento por ela ofertado consta "/ CD com software para
computador e cabo de comunicagdao, Sendo com o software possivel a exportagdo de tracados para o
hardware em formato imagem para web (JPG ou BMP ou PNG). Portanto ndo restam duvidas de que o
Eletrocardiografo Compassus 3000 atende na integra as solicitagoes do edital, tal decisdo ndo merece ser
mantida em relagdo a empresa Alfa Med Sistemas Médicos Ltda."

Por fim, requer que a decisdo seja revista e que sua empresa seja declarada classificada.

V - DAS CONTRARRAZOES:
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Nas contrarrazdes apresentadas pela empresa TRANSFIX ASSISTENCIA TECNICA
E VENDA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI a mesma alega que "Ndo foi informado em
nenhum local na proposta e documentos que atendiam nos formatos solicitados, ndo ficando claro as
informagoes, sendo que em um processo licitatorio esta devera ser claro, desta forma discordamos do
recurso apresentado. No informativo do produto ndo aparecia os formatos solicitados sendo que é uma
das principais informagoes".

VI - DA ANALISE E JULGAMENTO:

De inicio, importa informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragao Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagao
ao edital, sob o qual a Lei 8.666/93, que regulamenta as licitacdes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho [l], leciona:

O edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso
da licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administra¢do
frustra a propria razdo de ser da licitagcdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa.

Com relagdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles [2]:

Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada
as prescri¢oes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as instrugoes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas
as exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a
homologagdo do julgamento.

Quanto ao mérito, em andlise ao recurso da Recorrente e, conforme a legislacdo
pertinente ¢ os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

Contudo, considerando tratar-se de discussdo a respeito de parametros estritamente
técnico, a Pregoeira - Joice Claudia Silva da Rosa - submeteu as razdes recursais da empresa a Area de
Cadastro de Materiais para analise e manifestagao.
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Em resposta, recebemos o Memorando SEI 8456290, do qual colhe-se a seguinte
manifestacao:

Inicialmente, em relagdo ao formato de arquivo aceito colhe-
se:

Do anexo I, na descricdo do item:

[...] EXPORTACAO DE TRACADOS PARA O HARDWARE
EM FORMATO IMAGEM PARA WEB (JPG OU BMP OU
PNG) [...]

Também verifica-se no anexo VII - TERMO DE
REFERENCIA - AQUISICAO SEI N° 8056646, que a
Administra¢ao Municipal tomou o cuidado de informar aos
licitantes que o sistema de telemedicina utilizado aceita
apenas arquivo nos formatos JPG ou BPM ou PNG,
conforme transcrevemos:

10 - Condigoes Gerais (se houver):

- O Sistema de telemedicina utilizado pela Secretaria
Municipal da Saude é o Sistema Catarinense de Telemedicina
e Telessaude - STT da SES/SC, que aceita arquivos apenas
nos formatos JPG ou BPM ou PNG.

Da andalise dos prospectos, do edital colhe-se:

8.9.2.1 - Os prospectos dos itens cotados pelos proponentes
neste instrumento, deverdo conter todas as informacgoes das
caracteristicas técnicas. As especificacoes técnicas definidas
neste Edital e seus Anexos deverdo ser igualadas, como
poderdo ser superadas, desde que sejam mantidas as
exigéncias  conceituais de padrdo, desempenho e
funcionalidades da solu¢do. Para tal, a licitante deverad,
obrigatoriamente, sob pena de desclassificagdo, registrar este
fato em sua proposta. A licitante deverd encaminhar toda a
documentacdo técnica e explicacoes que permitam a
manifestacdo fundada e conclusiva sobre a equivaléncia ou
superioridade da solugdo divergente. Os produtos cotados
deverdo preencher todas as especificacoes técnicas previstas
no item Il do Anexo VII - Termo de Referéncia. [grifo
nossof

Passamos a andlise da documenta¢do da empresa Alfa Med
Sistemas Médicos Ltda:

Em sintese, em relagdo a andlise técnica e a reprovagdo do
produto, a empresa supracitada aponta que o equipamento
atende na integra as solicitagoes do edital, visto que na
proposta consta 1 CD com software para computador e cabo
de comunicag¢do. A empresa informa que com o software
possivel a exportagdo de tracados para o hardware em
formato imagem para web (JPG ou BMP ou PNG) - pg. 2 do
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documento SEI 8401064. Na reandlise da documentac¢do
apresentada pela empresa verificamos:

Na pagina 3 da proposta inicial: "Possibilidade de exportar
arquivos nos formatos DAT, PDF, DICOM, SCP, FDA-XML."

Na pagina 56 da proposta inicial (pg 39 da ficha técnica):
"Formato- Escolha entre: DAT, PDF, SCP. FDA-XML e
DICOM"

Na pagina 83 da proposta inicial: "Exportagdo do exame em
formato PDF(opcional para DICOM, FDA-XML, SCP)"

Na pagina 2 da proposta adequada: "Possibilidade de
exportar arquivos nos formatos DAT, PDF, DICOM, SCP,
FDA-XML."

Na pagina 42 da proposta adequada: "4.3.2 relatorio em
PDFE"

Na pagina 54 da proposta adequada: "Formato Escolha
entre: DAT, PDF, SCP, FDA-XML e DICOM";

Na pagina 81 da proposta adequada: "Exportagdo do exame
em formato PDF (opcional para DICOM, FDA-XML, SCP)"

Sendo assim, apesar das alegacoes da empresa no recurso de
que o equipamento ofertado atende o exigido no edital, é
evidente que a empresa ndo atendeu o exigido no edital, visto
que nem na proposta nem na ficha técnica expos informagoes
acerca dos formatos exigidos, ndo atendendo o item 8.9.2.1.
Frente ao exposto, entendemos que a andlise desta unidade
foi correta, onde solicitamos a manuten¢do da reprovag¢do do
equipamento ofertado pela empresa.

Considerando a manifestagdo da Area Técnica resta evidenciado que ndo houve qualquer
equivoco por parte da Administragdo, muito pelo contrario, a desclassificacao da proposta foi respaldada
em critérios objetivos de analise e em estrita observancia ao Instrumento Convocatorio.

Ora, o texto do subitem 8.9.2.1 do Edital ¢ claro e suficiente, a exigéncia editalicia de
que o prospecto apresentado deverd conter todas as informagdes das caracteristicas técnicas do produto
ofertado, afim de munir a area técnica para realizar a anélise da proposta, € o aceite ou recusa do produto
com base nas informagdes apresentadas.

Por fim, resta salientar que o descritivo do item fixa como exigéncia a "exportagcdo de
tracados para o hardware em formato imagem para web (JPG ou BMP ou PNG) e a proposta da
Recorrente ndo atende ao exigido no Edital neste quesito, portanto, manutem-se a desclassificagao do
equipamento ofertado.

VII - DA DECISAO:

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER O RECURSO INTERPOSTO pela empresa ALFA MED
SISTEMAS MEDICOS LTDA, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO no processo licitatorio
e submete o recurso apresentado, a consideracdo do Secretario Municipal da Satde.

Marcio Haverroth
Pregoeiro Substituto - Portaria Conjunta 010/2021/SMS/HMSJ - SEI n° 8604718
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DESPACHO

Com fundamento na andlise realizada pelo Pregoeiro, pelos motivos acima
expostos, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa ALFA MED
SISTEMAS MEDICOS LTDA no Certame referente ao Edital n° 011/2021.

Deé-se ciéncia as partes interessadas.

Jean Rodrigues da Silva
Secretario Municipal da Saude

[1] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edigao, 1999
[2] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395
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