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Pefe—' ade H . .
et Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 2735395/2018 - SES.UCC.ASU

Joinville, 19 de novembro de 2018.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
GERENCIA DE COMPRAS, CONTRATOS E
CONVENIOS. COORDENACAO DE
SUPRIMENTOS. PREGAO ELETRONICO
SRP N° 106/2018 - AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS, MOVEIS E MATERIAIS
MEDICOS  HOSPITALARES E  DE
ENFERMAGEM.

I — Das Preliminares:

Trata-se de Requerimento Administrativo interposto pela empresa K.C.R.S. Comércio de
Equipamentos Eireli EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 21.971.041/0001-03, protocolado aos 27 dias de julho
de 2018 (documento SEI 2172801), solicitando a anulacdo da decisdao que habilitou a empresa Marte
Equipamentos para Laboratorio Ltda EPP, alegando, em sintese, que o Certificado de Aferi¢ao do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO (item 6.4.3 do Edital), solicitado para os
itens 06 e 07 do Anexo I do Edital, ndo poderia ser apresentado na fase de habilitagdo do certame.

II — Da Tempestividade:

Apo6s andlise, verifica-se a intempestividade do recurso, visto que o mesmo foi
protocolizado na Coordenagdo de Licitagdes, fora do prazo e em desacordo ao que determina o subitem
18.7 do Edital, nos termos do Art 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/02:

18.7.1 — Apds o encerramento da disputa de precos, sera estabelecido pelo pregoeiro a data e hora em que
sera declarado o vencedor, sendo que nesta oportunidade a inteng@o de recorrer devera ser manifestada pelo
proponente interessado por intermédio do sistema eletronico, na propria sessao, onde deverdo ser expostos os
motivos do inconformismo, no prazo de até 30 (trinta) minutos imediatamente posteriores ao ato da
Declaragdo do Vencedor, que sera realizado em sessdo publica, quando serd concedido o prazo de trés dias
para apresentagdo das razdes de recurso, ficando os demais proponentes, desde logo, intimados para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurado vista imediata dos autos.

18.72 - As razdes de recursos poderdo ser protocolizadas através do  e-mail
suprimentos.saude@joinville.sc.gov.br, em documento digitalizado (PDF, JPG) devidamente assinado ou com
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assinatura digital certificada pelo ICP — Brasil, até as 17:00 horas do dia do vencimento do prazo,

acompanhado da procurag@o respectiva.

Ademais, convém salientar que ndo houve manifestagdo de intencdo de recurso apds
a declaracao do vencedor para os itens 6 ¢ 7 do certame e, tal analise se faz em conformidade ao disposto

no item 18.2 do referido Edital:

18.2 — Nao serdo conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos

por representante nao habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para responder pelo proponente.

Nada obstante, ainda que verificada a intempestividade do presente recurso, prossegue-
se na andlise das razdes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito, considerando a pertinéncia das

alegacdes apresentadas.

III — Dos Fatos:

Trata-se de recurso interposto pela empresa K.C.R.S. Comércio de Equipamentos
Eireli EPP, por meio de seu representante legal, contra ato decisorio do Pregoeiro que declarou vencedora
a empresa Marte Equipamentos para Laboratério Ltda EPP, para para os itens 6 ¢ 7 do Edital n

106/2018 (documento SEI 2172824).

Da andlise das documentagdes apresentadas e do curso regular do presente processo
licitatorio, verificou-se que, apds solicitacdo do Pregoeiro, a Coordenagdo de Administragdo de Materiais
e Equipamentos procedeu a analise técnica da documentagao apresentada pela empresa K.C.R.S Comércio
de Equipamentos Eireli EPP e concluiu que a proposta nao atendeu ao item 6.4.3 do Edital, por meio do
Memorando SEI 1959663, datado de 08 de junho de 2018. Por outro lado, no mesmo documento informou
que a proposta da empresa Marte Equipamentos para Laboratério Ltda EPP estava de acordo com o

Edital.

Ato continuo, o Pregoeiro emitiu a Ata de Julgamento SEI 1968379, na data de
12/06/2018, desclassificando a empresa K.C.R.S para os itens 06 e 07, por ndo apresentar o Certificado

de Afericao do INMETRO, e convocando a empresa Marte para apresentar proposta para os referidos
itens. Posteriormente, a proposta encaminhada foi analisada pela area técnica, por meio do Memorando
SEI 1987949 na data de 15 de junho de 2018, que constatou que a documentacao estava de acordo com as
exigéncias do Edital - ainda que ndo tenha apresentado o Certificado exigido. De igual modo, apods
regular analise técnica das documentacdes, o Pregoeiro procedeu ao julgamento no qual declarou
vencedora a empresa Marte Equipamentos para Laboratério Ltda EPP para os itens 6 e 7 (cota principal)
por cumprir com todas as exigéncias do Edital, nos termos da Ata de Julgamento SEI 2063503, emitida em

04 dias de julho de 2018.

Ademais, convém registrar que o processo licitatorio ja fora homologado para os itens
em questdo e a Ata de Registro de Precos devidamente emitida em nome da empresa Marte Equipamentos

para Laboratério Ltda EPP e assinada pelas partes em 09/07/2018.

IV — Das Alegacées do Recurso:

Pretende a empresa K.C.R.S Comércio de Equipamentos Eireli EPP, em apertada sintese,
que seja anulada a decisdo que declarou a empresa Marte Equipamentos para Laboratorio
Ltda EPP vencedora para os itens 6 e 7 do presente Processo Licitatorio, sustentando que a mesma
também ndo apresentou o Certificado de Afericdo do INMETRO (solicitado no item 6.4.3 do Edital),

estando portanto, divergente ao solicitado no Edital.
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Inicialmente, alega a Requerente que o Certificado de Afericdo do INMETRO para os
itens 6 e 7 ndo poderia ser apresentado na fase de habilitagdo do certame, visto que apenas apds a
fabricacdo da balanca ¢ que o INMETRO faz a aferi¢do e lacra a balanga (verificagdo inicial) e acrescenta
o selo de aprovacao e de inventario. Antes disso, conforme alegado pela requerente, o IPEM/SP nao faz
qualquer analise da balancga fabricada.

Ademais, defende a Requerente que a verificagdo do produto representa um exame
visual, conformidade do modelo a aprovacdo da portaria do INMETRO, identificando o modelo,
caracteristicas, ensaios de pesagens, para apos, a balanca receber as marcas (selo, etiqueta inventario e o
lacre), fixada no proprio instrumento atestando a sua conformidade com a legislagdo vigente, de acordo
com o teor do Oficio n°. 008/2018 do INMETRO de Sao Paulo:

"Esclareco que a verificagao inicial € o controle metrologico legal, realizada no &mbito da metrologia legal e,
que compreende desde aprovagdo de modelo expedido pelo INMETRO, quanto a verificagdo metrologica, no
caso especifico verificagdo inicial; sio executadas pelo INMETRO, através de delegacdes aos Orgios
Metrologicos Estaduais (IPEM'S).

Esta atividade estd amparada pelas legislagdes — LEI FEDERAL n°. 9933/199, Resolugdo CONMETRO n°.
008/2016 e Portaria INMETRO n°. 236/1994.

A verificagdo inicial compreende em varias etapas da rotina de verificagdo metroldgica, sendo exame visual;
conformidade ao modelo aprovado; identificagdo do modelo; caracteristicas metroldgicas; ensaios de
pesagens e por fim as marcas (selo — verificagdo inicial/etiqueta de inventario/lacre plastico cor amarelo),
que ¢ afixada no corpo do instrumento o qual atesta que a mesma esta em conformidade com a legislagdo
ora em vigor podendo a balancga ser comercializada.

Estas marcas que atestam a confiabilidade dos instrumentos de medir, s6 poderdo ser afixadas, apos as

mesmas terem sidos fabricadas a apresentados para o6rgdo metrologico para as devidas verificagdes e
evidentemente serem aprovadas nos ensaios definidos pelas normas estabelecidas pelo INMETRO."

A mais disso, afirma a Requerente, que ndo existe qualquer certificagdo antecipada do
produto ofertado, sendo que o produto ¢ apenas avaliado e atestado apos a sua fabricagdo, devendo
respeitar as portarias INMETRO / DIMEL 187/2006 E 198/2007, que comprovam que os modelos
ofertados estdo registrados e autorizados pelo INMETRO.

V — Da Analise e Julgamento:

De inicio, importa ressaltar a estrita observancia as regras estabelecidas no processo
licitatério e em cada procedimento do certame por este Pregoeiro e Equipe de Apoio. A Lei 8.666/93, que
regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 3° A licitagd@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles[1]:

“Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada as prescrigdes legais que a regem em todos os
seus atos e fases. Ndo so6 a lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares ¢ o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administragdo e os licitantes a todas as exigéncias, desde a
convocagdo dos interessados até a homologagdo do julgamento”.

3/6



23/11/2018 SEI/PMJ - 2735395 - Julgamento de Recurso

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000030343...

Da analise das informag¢des ¢ documentos acostados aos autos, extrai-se, resumidamente,
que nas propostas apresentadas pelas licitantes K.C.R.S. Comércio de Equipamentos FEireli EPP
(documento SEI 1947437) e Marte Equipamentos para Laboratorio Ltda EPP (documento SEI 1948750),
nao fora apresentado o Certificado de Aferigdo do INMETRO, conforme solicitado no item 6.4.3 do
Edital. A empresa Marte apresentou uma Portaria do Inmetro/Dimel na qual consta a aprovagdo da marca
Marte. A empresa K.C.R.S. apenas citou no item 7 de sua proposta a seguinte transcri¢ao:

"O projeto, fabricagdo e testes dos equipamentos estdo de acordo com as normas de Projeto e Fabricagdo de
Equipamentos similares da ABNT - Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas e aprovadas pela portaria
236/94 e do INMETRO sob n 187/2006 e 198/2007. (PRODUTO CERTIFICADO, HOMOLOGADO E
AFERIDO PELO INMETRO/IPEM)".

Visando a instru¢do processual, o presente Requerimento Administrativo foi
encaminhado a Coordenacdo de Administracdo de Materiais ¢ Equipamentos, por meio do Memorando
SEI2183897/2018 - SES.UCC.ASU para justificativa dos fatos, uma vez que, ndo houve apontamento nos
Memorandos SEI N° 1959663 e 1987949/2018 - SES.UAF.CAME de que a empresa Marte ndo havia
apresentado o Certificado de Aferigao do INMETRO, conforme solicitado no item 6.4.3 do Edital.

Para tanto, foi elaborado o Memorando SEI n°® 2728666/2018 - SES.UAF.CAME, no
intuito de realizar o reexame das arguicdes. Do referido Memorando extrai-se o seguinte:

Conforme Memorando 1959663, a proposta 1947437, da empresa KCRS, foi desclassificada da disputa por
ndo atender o item 6.4.3 do edital, ndo tendo apresentado documentag@o emitida pelo Inmetro.

Na documentag@o apresentada pela empresa Marte consta a portaria Inmetro/Dimel 0055/2015 (aditivo a
Portaria Inmetro/Dimel 0228/2011) aprovando a marca ¢ modelo ofertados.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administra¢do
esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade, isonomia e seguranga juridica no processo. Dessa feita, em se tratando de regras
constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagio a elas. E o que estabelece o artigo 41 da
Lei n° 8.666/1993, in verbis: “Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Nesse sentido, extrai-se a seguinte transcri¢do do instrumento convocatério:

10.5 — Se a proposta ndo atender as especificagdes técnicas, e as condi¢des minimas de habilitagdo, o
Pregoeiro examinara a proposta subsequente, verificando a sua aceitabilidade e procedendo a sua habilitagdo,
na ordem de classificag@o, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao Edital,
sendo o respectivo proponente declarado vencedor.

18.7.1 — Apos o encerramento da disputa de pregos, sera estabelecido pelo pregoeiro a data e hora em que
sera declarado o vencedor, sendo que nesta oportunidade a inteng@o de recorrer devera ser manifestada pelo
proponente interessado por intermédio do sistema eletronico, na propria sessdo, onde deverdo ser expostos os
motivos do inconformismo, no prazo de até 30 (trinta) minutos imediatamente posteriores ao ato da
Declaragdo do Vencedor, que sera realizado em sessdo publica, quando sera concedido o prazo de trés dias
para apresentagdo das razdes de recurso, ficando os demais proponentes, desde logo, intimados para
apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurado vista imediata dos autos.

Sabe-se, portanto, que o edital ¢ instrumento que vincula as partes. Qualquer indicio de
irregularidade eventualmente presente no edital, na visdo dos participantes, poderia ter sido impugnado até
o segundo dia util antecedente a abertura dos envelopes de habilitacdo (art. 41, § 2°, da Lei n. 8.666/93).
Registre-se que o prazo para impugnacio do edital do Pregao Eletronico n° 106/2018 (para os itens
em destaque) transcorreu in albis, sem qualquer manifestacio ou solicitacdo de esclarecimento por
parte da requisitante, aceitando as regras ali impostas.
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Por fim, da reandlise da proposta apresentada pela requerente, constatou-se que a
documentacdo, de fato, ndo atendeu satisfatoriamente as determinag¢des consubstanciadas no Edital,
notadamente as que disciplinam as exigéncias para a apresenta¢do da Proposta Comercial.

Significa dizer, portanto, que a proposta apresentada pela empresa Marte
Equipamentos para Laboratério Ltda EPP também nio atendeu as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério. Assim sendo, torna-se evidente que o Pregoeiro devera rever a decisdo
anteriormente proferida. De igual modo, a decisd@o que desclassificou a empresa K.C.R.S. Comércio de
Equipamentos Eireli EPP para os referidos itens sera mantida na sua totalidade.

A esse proposito, o principio da autotutela administrativa representa que a
Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os ¢ anulando-os
quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Nesse sentido, a aufotutela compreende o
poder de anular, convalidar e, ainda, o poder de revogar atos administrativos.

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, conforme entendimento ja consagrado pelo STF por meio das sumulas 346 ¢ 473:

Sumula 346

A Administra¢do Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473

A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Dentro de tal contexto, salienta-se que, mais que um poder, o exercicio da autotutela
identifica-se como um dever para a Administragdo Publica.

Assim, considerando as alegacgdes trazidas em sede de Requerimento Administrativo,
assim como todas as documentagdes apresentadas, e em estrita observincia a Lei n® 8.666/93, Lei
10.520/02 e demais legislagdes aplicaveis ao caso, o Pregoeiro decide ANULAR a decisdo que declarou
a empresa Marte Equipamentos para Laboratério Itda EPP vencedora para os itens 06 e
07, desclassificando-a por nao apresentar o Certificado de Afericio do INMETRO, nos termos do item
6.4.3 do Edital, bem como, decide pela ANULACAO dos itens 06 e 07 do presente Processo
Licitatério, uma vez que, ndo ¢ possivel que as empresas apresentem o Certificado de Afericao do
INMETRO juntamente com a proposta comercial porque a afericdo das balangas sdo realizadas
posteriormente a sua fabricagao.

Em razdo dos fundamentos anteriormente expostos, torna-se necessaria a alteracdo do
item 6.4.3 do Edital para futuras aquisi¢des, para que compreenda desde a aprovacao de modelo expedido
pelo INMETRO atestando que a mesma esta em conformidade com a legislagao ora em vigor, podendo a
balanga ser comercializada.

VI - Da Decisao:

Ante o exposto, pelo respeito aos principios da legalidade, da competitividade e da
eficiéncia, decide-se CONHECER DO REQUERIMENTO INTERPOSTO pela empresa K.C.R.S.
Comércio de Equipamentos Eireli EPP, para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO e ANULAR a
decisdo anteriormente proferida, que declarou vencedora a empresa Marte Equipamentos para Laboratdrio
Ltda, conforme as razdes aduzidas, assim como, ANULAR os itens 06 ¢ 07 do presente Processo
Licitatoério.

Pregoeiro: Marcio Haverroth
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Equipe de Apoio: Dayane de Borba Torrens Ana Carolina Volles

[1] Hely Lopes Meirelles - Licitagdao ¢ Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edi¢ao, 1999.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Volles, Servidor(a)
Publico(a), em 23/11/2018, as 14:14, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
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Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo
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de 30/01/2014.
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s A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
¥ informando o codigo verificador 2735395 € o codigo CRC 1CEF99DS5.
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