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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 5787781/2020 - SES.UCC.ASU

Joinville, 02 de marco de 2020.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 052/2020

OBJETO: AQUISICAO DE DOIS ELEVADORES COM INSTALACAO, DESTINADOS A SUBSTITUICAO DOS
ELEVADORES EXISTENTES NO PREDIO CENTRAL DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE

IMPUGNANTE: THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A.
I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A., contra os
termos do edital de PREGAO ELETRONICO N° 052/2020, o qual tem por objeto a aquisicdo de dois elevadores
com instalacdo, destinados a substituicdo dos elevadores existentes no prédio central do Hospital Municipal S&o José.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnagao, recebida na data de 27 (vinte e sete) de fevereiro
de 2020, atendendo ao preconizado no art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019 e subitem 12.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A. apresentou impugnagdo ao Edital, pelas razdes abaixo
sucintamente descritas:

1) Da qualificagdo técnica:

A Impugnante alega que as exigéncias referentes a qualificagdo técnica constantes no instrumento convocatorio sao
insuficientes para comprovar a habilitagdo técnica dos proponentes. Requer que seja incluida a exigéncia de
comprovagdo do Registro da empresa no CREA, e habilitagdo do responsavel técnico para execucdo do objeto.

i) Da responsabilidade por intervengao de terceiros:

A Impugnante alega, ainda, que € necessario constar no instrumento convocatdrio previsao acerca da responsabilidade
por intervencao de terceiros durante a execugdo do objeto licitado.

ii1) Da responsabilidade pela limpeza do pogo e topo da cabina:

Além disso, a impugnante alega que a contratante deve se responsabilizar pela limpeza do poco dos elevadores e do
topo das cabinas, em virtude da natureza do local onde estdo instalados os equipamentos.

iv) Da responsabilidade pela guarda do material:

Alega a impugnante que é necessario constar no instrumento convocatdrio previsdo acerca da responsabilidade pela
guarda do material.



v) Da necessidade de subcontratagdo dos servigos complementares ao objeto:

Inicialmente, alega a impugnante que o Edital é omisso quanto a responsabilidade pela eventual execugdo das obras de
alvenaria e adequagdes elétricas do local, e ainda, quanto a possibilidade de subcontratacao.

Requer que seja previsto em Edital a subcontratagdo, ficando a contratada responsavel pelos servigos executados por
terceiros.

iv) Da omissdo quanto a admissibilidade de faturamento do material com CNPJ da matriz:

Inicialmente, alega a impugnante que o Edital nada dispde acerca da possibilidade ou vedacdo de faturamento do
material com o CNPJ da matriz quando da participagdo de filial da empresa no certame.

Defende que filial e matriz integram a mesma pessoa juridica, e dessa forma, poderia ser emitida nota fiscal com CNPJ
da matriz, ainda que o contrato seja firmado pela filial.

v) Das condi¢des de pagamento:

Alega a impugnante que o formato de pagamento previsto ndo é saudavel financeiramente para as empresas. Requer
que o Edital seja alterado, para que seja admitido o pagamento parcelado pelo objeto, seguindo as etapas de um
cronograma fisico-financeiro.

vi) Elemento de despesa omisso

Alega a impugnante que no ato convocatorio o elemento de despesa encontra-se omisso. Requer que a informacao
esteja adequadamente inserida no corpo do Edital.

Ao final, requer que a impugnagdo apresentada seja julgada procedente a fim de que sejam promovidas as alteracdes
solicitadas.

IV - DO MERITO

Analisando a Impugnacdo ao Edital interposta pela empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A., convém
destacar, inicialmente, que todos os procedimentos licitatoérios processados em ambito nacional devem estar
estritamente pautados na legislagdo ¢ nos principios que norteiam o processo formal de aquisi¢do e contratacdo
governamental.

Questionado o setor requisitante, por meio do Memorando SEI n°. 5766136, quanto aos apontamentos constantes na
referida Impugnagdo, a Equipe Técnica manifestou-se por meio do Memorando SEI n°. 5766716, assinado pelo Sr.
Tarcisio Tomazoni Junior. Ademais, os responsaveis pela elaboragdo do Termo de Referéncia manifestaram-se por
meio do Memorando SEI n°® 5787631.

Diante do exposto, com base no referido parecer técnico a respeito das razdes da impugnante, procedeu-se ao
julgamento:

1) Acerca da qualificagdo técnica:

Apoés analise da Equipe Técnica emitida por meio dos memorandos supracitados, verificou-se a necessidade de
alteracdo das exigéncias acerca da Qualificagdo Técnica dos proponentes.

Ressalta-se que a redacdo do Edital serd alterada por meio de errata.

ii) Acerca da responsabilidade por intervengdo de terceiros:

Ap6s analise da Equipe Técnica emitida por meio dos memorandos supracitados, verificou-se a necessidade de
inclusdo da previsdo de responsabilidade de contratante pelas manutengdes preventivas, corretivas ¢ pelo
gerenciamento e supervisao de trafego, apo6s o término do periodo de garantia.

Assim, salienta-se que a redagdo do Edital sera alterada por meio de errata.

iii) Acerca da responsabilidade pela limpeza do pogo e topo da cabina:



Ap6s andlise da Equipe Técnica emitida por meio dos memorando supracitados, verificou-se a necessidade de inclusao
da previsdo acerca da responsabilidade pela limpeza do poco e topo da cabina. O Hospital Municipal Sdo José sera
responsavel pela limpeza antes da instalagdo do elevador. A contratada sera responsavel pela limpeza e retirada dos
residuos provenientes do periodo de instalacdo e residuos deixados em fun¢do de manutencdo corretiva ou preventiva
dos equipamentos durante a vigéncia do prazo de garantia.

A redagdo do Edital serd alterada por meio de errata.

iv) Acerca da responsabilidade pela guarda do material:

Apos analise da Equipe Técnica emitida por meio dos memorando supracitados, verificou-se a necessidade de inclusdo
da previsdo acerca da responsabilidade pela guarda do material. Do Memorando SEI n® 5777465 colhe-se o seguinte:
O Hospital Municipal Sao José disponibilizara espaco com chave para guarda dos materiais licitados e ferramentais
necessarios para a instalagdo, cabendo a Contratada, manté-los acondicionados em embalagens condizentes com o
conteuido, fornecendo proteg¢do contra choque, e caso seja inviavel essa prote¢do que na embalagem esteja alertado a
forma adequada de armazenamento. O transporte interno do material, bem como sua carga e descarga, ficam por
conta da Contratada. A chave do local disponibilizado ficara sob a guarda da Contratada, que devera manter fechado
apos o término dos trabalhos do dia e reaberto pela Contratada no inicio do proximo dia de trabalho. Durante o
periodo de instalagdo, todos os materiais trazidos pelo contatada, ficardo sob responsabilidade da mesma.

Nesse sentido, cabe o registro de que a redagdo do Edital sera alterada por meio de errata.

v) Acerca da necessidade de subcontratacdo dos servigos complementares ao objeto:

Ap6s andlise da Equipe Técnica emitida por meio dos memorando supracitados, verificou-se a necessidade de inclusao
da previsdo acerca da subcontratagdo dos servicos complementares ao objeto. Do Memorando SEI n® 5777465 colhe-se
o seguinte: Serd permitida a subcontratagdo de servicos complementares necessarios a instala¢do dos equipamentos,
incluindo-se os servigos relacionados a execugdo civil e elétrica. Nestes casos, a CONTRATADA deverd exigir da
subcontratada os documentos de habilitagdo juridica, técnica, bem como regularidade fiscal e trabalhista, e submeté-
los a aprova¢cdo da CONTRATANTE, por meio da fiscalizagdo do contrato. A Contratada tera a responsabilidade
pela qualidade dos servigos executados pela subcontratada, ndo podendo se eximir em hipotese alguma de tal
responsabilidade.

A redacdo do Edital serd alterada por meio de errata.

iv) Acerca da omissdo quanto a admissibilidade de faturamento do material com CNPJ da matriz:

Quanto ao apontamento acerca da admissibilidade de faturamento do material com o CNPJ da matriz, sendo que a
execucdo dos servigos ocorreria por meio da filial, ¢ imprescindivel destacar entendimento adotado pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina sobre a matéria:

Prejulgado:0249

1. E cabivel a comprovagio de despesa piiblica mediante nota fiscal emitida por matriz ou filial da mesma empresa, face ao
disposto nos artigos 47 usque 51, da Resolugdo TC-06/89 (a Resolugcdo n° TC-06/89 foi substituida pela Resolu¢ao TC-
16/94), considerando a unidade das mesmas e a pluralidade de domicilios que lhes sdo peculiares, ndo se constituindo em
obice o fato do processamento do empenho discriminar unidade (matriz ou filial) diversa daquela que emitira a nota fiscal.

2. Havendo matriz ou filial sediadas no Estado Catarinense, com o propdsito de evitar a evasdo de tributos, o drgio ou
entidade publica adquirente poderad dar preferéncia pela emissdo de nota fiscal por aquela aqui sediada. (Grifo nosso).

Nesse cenario, ressalta-se que o objeto licitado é unico, uma vez que nao havera divisibilidade entre o equipamento, os
materiais necessarios para instalagdo e os servicos de instalagdo para fins de faturamento.

Além disso, ainda que se considere que matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas, é certo que a personalidade
juridica ndo deve ser confundida com a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), haja vista
que a matriz e a filial recaem peculiaridades tributarias exclusivas a cada uma, que resultam da localidade onde atuam
ou da natureza das relagdes juridicas das quais participam. O registro no CNPJ, dentre outras fungdes, é necessario
para fins tributarios. Desta forma, ¢ possivel uma filial emitir notas fiscais de suas atividades e reconhecer débitos e
créditos desta natureza.

Ante o exposto, tendo em vista que a nota fiscal a ser emitida refere-se ao faturamento do equipamento licitado como
um todo — ai incluidos os materiais necessarios para instala¢do e os servigos de instalagdo -, é inviavel alterar o
formato de emissdao de Nota Fiscal, conforme a solicitacao da recorrente.



v) Acerca das condigdes de pagamento:

Quanto aos apontamentos da recorrente acerca das condigdes de pagamento, cumpre ressaltar, inicialmente, que o
objeto da licitagdo refere-se a aquisi¢do de dois elevadores com instalacdo, sendo desnecessdria a elaboragdo de
cronograma fisico financeiro para este processo.

Desta forma, mantém-se o disposto em Edital acerca da forma de pagamento, que determina que o pagamento da Nota
Fiscal ocorrera em até 30 dias apos o aceite do equipamento instalado por parte do Fiscal do Contrato.

vi) Elemento de despesa omisso:

Quanto aos apontamentos da recorrente acerca de eventual omissdo do elemento de despesa, ressalta-se que conforme
o objeto da licitagdo “aquisicdo de dois elevadores com instalacdo, destinados a substituicdo dos elevadores existentes
no Prédio Central do Hospital Municipal Sao Jos¢”, a dotagdo orcamentaria informada, de acordo com o item 2 do
Edital, refere-se ao fornecimento integral do material licitado.

V — Da Decisao

Posto isso, manifesta essa Pregoeira pelo CONHECIMENTO da impugnagdo apresentada pela empresa
THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A., para no mérito CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, conforme as
razdes expedidas, alterando as disposi¢des do Edital mediante publicacdo de Errata.

Pregoeira: Barbara Maria Moreira

Equipe de apoio: Eliane Andréa Rodrigues Telma Rosane Kreff
TERMO DE DECISAO

Com fundamento na analise realizada pela Pregoeira ¢ Equipe de Apoio e motivos acima expostos, DEFIRO
PARCIALMENTE as razdes contidas na peca interposta pela empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A.,
alterando as disposi¢des do Edital por meio de Errata.

Jean Rodrigues da Silva

Diretor Presidente

Fabricio da Rosa

Diretor Executivo
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Documento assinado eletronicamente por Barbara Maria Moreira, Servidor(a) Publico(a), em
02/03/2020, as 16:24, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Eliane Andrea Rodrigues, Servidor(a) Publico(a), em
02/03/2020, as 16:26, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Telma Rosane Kreff, Servidor(a) Publico(a), em
02/03/2020, as 16:26, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo (a), em
02/03/2020, as 16:28, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Secretario (a), em 02/03/2020,
as 16:32, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de
08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o cédigo
2 erificador 5787781 ¢ o codigo CRC B15F290C.
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