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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 5405620/2020 - SAP.UPR

Jomville, 08 de janeiro de 2020.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 323/2019

OBJETO: LOCACAO DE VEICULO TIPO EMPILHADEIRA, PARA ATENDER A FABRICA DE
TUBOS/SEINFRA

RECORRENTE: RIACHO TRANSPORTES LTDA - CNPJ: 10.819.024/0001-20

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Admmistrativo interposto pela empresa RIACHO TRANSPORTES
LTDA, aos 30 dias de dezembro de 2019, contra a decisdo da habilitagdo da empresa HC RENTAL
MAQUINAS EIRELI - EPP declarada vencedora do certame, conforme julgamento realizado em 18 de
dezembro de 2019.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documentos SEI n® 5380420 e 5380433).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa RIACHO TRANSPORTES
LTDA, ¢ tempestivo, posto que o prazo miciou-se no dia 18/12/2019, com a devida manifestacdo do
interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 18/12/2019, juntando suas razdes em 30/12/2019,

portanto, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica (documentos SEI n° 5380592 e
5380607).

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 05 de dezembro de 2019, foi deflagrado o processo licitatorio n® 323/2019, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 453230, na

modalidade de Pregdo Eletronico, visando a locacdo de veiculo tipo Empilhadeira, para atender a Fabrica de
Tubos/Seinfra.



A abertura das propostas e a fase de disputa dos lances, ocorreu em sessdo publica
eletronica, através do site www.comprasgovernamentais.gov.br, no dia 18 de dezembro de 2019.

Ao final da disputa, o Pregoeiro procedeu a andlise da proposta de precos e documentos
de habilitagdo, encaminhados ao processo licitatdrio nos termos do subitem 6.1 do edital.

Ap0s a analise, as propostas das empresas Rodrigues & Schultz Locadora de Veiculo Ltda,
MX Terraplenagem e Locagdes Ltda e Lindomar Amado da Cunha, foram desclassificadas, nos termos do
subitem 11.1 do edital.

Em seguida, o Pregoeiro procedeu a analise da proposta de precos ¢ documentos de
habilitacdo, apresentados pela empresa HC RENTAL MAQUINAS EIRELI, subsequente na ordem de
classificagao.

Deste modo, o Pregoeiro convocou a empresa HC RENTAL MAQUINAS EIRELI
para reducdo do preco ofertado, em cumprimento ao Art. 38, do Decreto Federal n® 10.024/19, bem como o
envio da proposta de pregos atualizada, conforme estabelece o subitem 8.2, do edital.

Na mesma data, em continuidade ao processo licitatorio, o Pregoeiro declarou a
empresa HC RENTAL MAQUINAS EIRELI vencedora do certame. A empresa RIACHO
TRANSPORTES LTDA, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengdo de recorrer, em
campo proprio do Portal Compras do Governo Federal.

O prazo para contrarrazdes miciou-se em 03 de janeiro de 2020 (documentos SEI n°
5380420 ¢ 5380433), sendo que a empresa HC RENTAL MAQUINAS EIRELI, apresentou
tempestivamente suas contrarrazoes ao recurso apresentado pela licitante RIACHO TRANSPORTES
LTDA (documento SEI n° 5405021 e 5405165).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta em suas razdes recursais, em sintese, que o edital regra em seu
subitem 7.1, que o proponente devera postar apenas o valor global junto ao sistema eletronico, mas que as
propostas postadas indicando apenas o valor unitirio também participaram da fase de lances, portanto, foram
aceitas pelo Pregoeiro.

Afirma que, a empresa HC RENTAL MAQUINAS EIRELI declarada vencedora do
certame, apresentou os documentos de habilitacdo apds a etapa de lances, descumprindo o determinado no
subitem 6.1 do edital, bem como o Decreto Federal n® 10.024/2019.

Aponta, que a empresa HC RENTAL MAQUINAS EIRELI apresentou duas
Certiddes Negativas de Débitos Municipais, em atendimento ao subitem 10.7, alinea "c¢", do edital, sendo que
ndo consta a razao social da Recorrida na Certiddo Negativa de Débitos Imobilidrios. E que o alvara de
funcionamento apresentado pela empresa encontra-se vencido.

Alega ainda, que ndo consta na copia do contrato social apresentado, a identificacdo do
registro na Junta Comercial, conforme exigéncia dos artigos 967 e 1.150 do Cédigo Civil.

Prossegue alegando, que a empresa HC RENTAL MAQUINAS EIRELI nio
apresentou a ultima alteracdo contratual, considerando a pesquisa realizada pela Recorrente no site da Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo, na qual verificou, através da Certiddo Simplifica, que a empresa alterou o
endereco.

Ainda, considerando a alteragdo do enderego, a Recorrente defende que os documentos
apresentados pela empresa HC RENTAL MAQUINAS EIRELI encontram-se com o endereco
desatualizados, motivo pelo qual ndo devem ser aceitos.

Ao final, requer que o recurso seja provido e a empresa HC RENTAL MAQUINAS
EIRELLI, seja desclassificada do presente certame.

V - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA HC RENTAL



MAQUINAS EIRELI

A empresa HC RENTAL MAQUINAS EIRELI, apresentou oportunamente suas
contrarrazdes em 07 de janeiro de 2020, dentro do prazo legal (documento SEI n® 5405021 e 5405165).

Em suas contrarrazdes, a empresa defende, inicialmente, que a licitagdo seguiu todas as
regras determmados pela Lei n° 8.666/93, ndo tendo fundamento os argumentos expostos pela Recorrente.

A Recorrida afirma, que a proposta de precos e os documentos de habilitagio foram
enviados dentro do prazo determinado pelo Decreto Federal n® 10.024/2019, ou seja, que os referidos
documentos foram enviados, através do sistema, antes da abertura do processo.

Aduz que, a documentagdo anexada anteriormente a abertura ¢ obrigatorio e foi cumprida
pela empresa, sendo portanto, classificada para a fase de lances.

Informa ainda, que enviou através do sistema, os documentos que ndo sdo solicitados no
cadastro do SICAF. E que o moével sede da empresa ¢ locado, fato pelo qual, a Certiddo Negativa de
Débitos Imobiliarios encontra-se em nome de José Pereira Bertoldo da Silva.

Ao final, requer que o recurso apresentado pela Recorrente seja ndeferido, mantendo-se
inalterada a decisdo que a declarou vencedora do certame.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio, estdo em perfeita consonancia com a legislacao vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal da Recorrente, de
acordo com a legislagdo pertinente € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expoem-
se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente argumenta que o edital determina no subitem 7.1, que os licitantes devem
formular a proposta de precos pelo valor global.

Prossegue alegando, que as propostas formuladas com o valor unitario também
participaram da fase de lances, sendo as mesmas desclassificadas, deste modo, a empresa HC RENTAL
MAQUINAS EIRELI foi declarada vencedora do certame.

Nesse sentido, vejamos o que estabelece o edital no item 7, acerca do valor da proposta
postada eletronicamente:

7 - DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA NO
SISTEMA ELETRONICO

7.1 — Ao enviar sua proposta pelo sistema eletronico o

proponente devera necessariamente postar apenas 0 VALOR
GLOBAL licitado. (grifado)

(..)

7.4 - Quanto ao valor da proposta postada eletronicamente,
todas entrardo na disputa de lance, porém somente sera
classificado o valor da proposta que estiver dentro do valor
estimado/maximo. (grifado)

Assim, resta evidente, que foi correta a decisdo do Pregoeiro pela aceitabilidade de todas
as propostas postadas eletronicamente, em atendimento ao disposto no subitem 7.4 do edital.



Neste contexto, a fim de esclarecer as regras estabelecidas no edital, durante a fase de
lances, o Pregoeiro, via chat, postou varias mensagens informando que os lances deveriam ser formulados pelo

valor global.

Encerrada a fase de lances, seguindo a ordem de classificacdo determinada pelo sistema, o
Pregoeiro, antes de desclassificar as propostas formuladas com o valor unitario, questionou as empresas, a fim
de certificar-se do valor proposto, até classificar a empresa HC RENTAL MAQUINAS EIRELI - EPP,
cuja proposta foi formalizada pela valor global, em cumprimento ao subitem 11.1 do presente edital.

Isto posto, ¢ fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio € que fazem lei
entre as partes. Nesse sentido, dispoe o artigo 41, da Lei Federal n® 8.666/1993: "Art. 41. A Administra¢do
ndo pode descumprir as normas e condicoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Em comentario a previsao do referido artigo, o doutrmador Marcal Justen Filho destaca:

O nstrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacio da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitacdo na
acep¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela
mvalidade destes ultimos. (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos admmnistrativos. 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,

p. 543). (grifado)

Neste caso, foi correta a decisdo do Pregoeiro pela aceitabilidade de todas
as propostas para fase de lances, em cumprimento aos termos delimitados no edital, em atendimento ao
principio da vinculagdo ao mstrumento convocatorio, objetivando a isonomia entre os licitantes.

A Recorrente argumenta ainda, que apos a convocagao do Pregoeiro para apresentacao da
proposta de precos atualizada, em cumprimento ao subitem 8.2, do edital, a empresa HC RENTAL
MAQUINAS EIRELI efetuou a juntada, em um tnico arquivo, da proposta de precos atualizada, bem como
dos documentos de habilitacdo, alegando assim, que os documentos de habilitagdo foram enviados somente
apos a fase de lances, descumprindo o edital.

Quanto a juntada dos documentos exigidos no subitem 6.1 do presente edital, esclarecemos
que, a proposta de precos e os documentos de habilitacdo foram encaminhados via sistema pela empresa HC
RENTAL MAQUINAS EIRELI, em dia 16 de dezembro de 2019, conforme pode ser visualizado no
Portal de Compras do Governo Federal, por todos os licitantes.

No tocante a juntada pela empresa recorrida, dos documentos de habilitagao junto com a
proposta de precos atualizada, cumpre esclarecer que estes documentos ndo foram considerados para analise
do Pregoeiro, visto que os documentos de habilitagdao, anexados micialmente no sistema, foram suficientes para
habilitagdo da empresa. Portanto, foi considerada apenas a proposta de precos atualizada enviada pela
empresa.

Sendo assim, ¢ importante destacar, que o fato da empresa encaminhar novamente os
documentos de habilitacdo, junto com a proposta atualizada, ndo importa em prejuizo a Administracdo ou aos
demais licitantes. Assim, resta claro que ¢ equivocado o entendimento da Recorrente de que a empresa HC
RENTAL MAQUINAS EIRELI juntou os documentos de habilitacdo somente apos a fase de lances.

Em relagao a Certidao Negativa de Débitos Municipais, exigéncia do subitem 10.7, alinea
"c", do edital, a recorrente alega que existe divergéncia de informagdo na certiddo de débitos imobilidrios,
tendo em vista que a referida certiddo ndo consta a razio social da licitante e salienta ainda, que o Alvara de
Funcionamento esta fora da validade, datado em 2017.



Em andlise aos documentos de habilitacdo postados antes da abertura do processo,
verifica-se que a empresa anexou a Certiddo Negativa de Tributos Mobiliarios sob n° 2839/2019, emitida
pela Prefeitura Municipal de Taubaté, com a razio social da empresa HC RENTAL MAQUINAS EIRELI,
emitida em 04 de novembro de 2019, valida pelo prazo de 180 dias, atendendo ao subitem 10.7, alinea "c",
do edital.

Deste modo, a Certiddo Negativa de Tributos Imobiliaries, apresentada em nome do José
Pereira Bertoldo da Silva, ndo implica em prejuizo para a empresa ou para o certame, considerando que a
referida certiddo ndo faz parte do rol dos documentos exigidos no edital, visto tratar-se de débitos
imobiliarios. Deste modo, o Pregoeiro desconsiderou o referido documento para andlise da habilitacdo da
empresa HC RENTAL MAQUINAS EIRELI

No mesmo sentido, informa-se que o Alvarda de Funcionamento também ndo foi
considerado, pois trata-se de documento diverso, ndo exigido no presente edital.

Quanto ao Contrato Social, apresentado em cumprimento a exigéncia do subitem 10.7.2,
alinea '"b", do edital, a Recorrente aponta que ndo identificou o registro na Junta Comercial, como também,
aponta que ndo foi apresentada a ultima alteragdo contratual, conforme pesquisa realizada pela Recorrente,
através da Certidao Simplificada, em 12 de dezembro de 2019, na qual consta alteragdo no endereco da sede
da empresa HC RENTAL MAQUINAS EIRELIL

Neste ponto, ¢ importante esclarecer que o julgamento ¢ realizado
conforme os documentos apresentados para o certame, nos exatos termos estabelecidos no instrumento
convocatério, tendo em vista o julgamento objetivo. Deste modo, a empresa HC RENTAL MAQUINAS
EIRELI apresentou a Certiddo Simplificada, emitida em 02/12/2019, ou seja, dentro do prazo determinado
pelo instrumento convocatdrio, ndo havendo nesta data, qualquer informagdo de alteracdo contratual, deste
modo, o Contrato Social apresentado foi aceito pelo Pregoeiro.

Quanto ao registro do Contrato Social, verificou-se que no documento apresentado consta
um carimbo, porém o mesmo ndo pode ser visualizado, devido a forma que o documento foi digitalizado.

Deste modo, em atendimento ao subitem 11.15 do edital: "11.15 - O Pregoeiro podera
durante a sessdo verificar a regularidade dos documentos disponiveis para consulta on-line exigidos no
subitem 10.7, que ndo forem previamente apresentada(s) pelo(s) proponente(s) ou que forem
apresentados vencidos ou positivos"”, o Pregoerro realizou a consulta ao sitio eletronico oficial da Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo, sendo possivel visualizar o Contrato Social apresentado, com o Ntimero
de Identificacdo do Registro da Empresa (NIRE) sob n° 35630001358, portanto, restou atendida a exigéncia
estabelecida no subitem 10.7.2, alinea '"b", do edital

Por fim, quanto ao argumento da Recorrente de que alguns documentos apresentados sao
copia da copia autenticada, tal argumento nio merece guarida, pois a empresa HC RENTAL MAQUINAS
EIRELI apresentou declaragdao de que os documentos apresentados de origem ndo eletronica, conferem com
0s seus respectivas originais, nos termos que dispde o art. 3°, § 2° da Lei Federal n° 13.726/2018, que trata
da desburocratizacdao dos atos administrativos, cumprindo o estabelecido no subitem 10.2, do edital.

Diante do exposto, tendo em vista a andlise dos documentos anexados aos autos e
em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93 e visando os principios da legalidade e da supremacia
do mteresse publico, o Pregoeiro mantém inalterada a decisdo que habilitou e declarou vencedora a
empresa HC RENTAL MAQUINAS EIRELI

VII - DA CONCLUSAQ

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Admnistrativo interposto
pela empresa RIACHO TRANSPORTES LTDA para, no mgérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo malterada a decisdo que habilitou e declarou vencedora do certame a empresa HC RENTAL
MAQUINAS EIRELL

Clarkson Wolf
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Pregoeiro
Portaria n° 252/2019

De acordo,

Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa RIACHO TRANSPORTES LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo malterada a decisdo que habilitou e declarou vencedora do certame a empresa HC RENTAL
MAQUINAS EIRELI com base em todos os motivos acima expostos.
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Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administraciio e Planejamento

Daniela Civisnki Nobre

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Clarkson Wolf, Servidor(a) Publico(a),
em 14/01/2020, as 09:51, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Daniela Civinski Nobre, Diretor (a)
Executivo (a), em 14/01/2020, as 10:16, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Secretario
(a), em 14/01/2020, as 10:53, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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