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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0017639279/2023 - SAP.LCT

Joinville, 12 de julho de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 092/2023
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE QUIMICOS E SANEANTES.
RECORRENTE: COMERCIAL MULTVILLE LTDA - EPP

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa COMERCIAL MULTVILLE LTDA - EPP, aos 06 dias de julho de 2023, contra a
decisdo que declarou vencedora a empresa RARIDADE INDUSTRIA QUIMICA LTDA do presente certame para os itens 08, 09, 10, 11, 46, 47, 48, 59, 67, 73, 74, 78,
82, 83,90, 91, 93 e 94, conforme julgamento realizado no 03 de julho de 2023.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do Art. 165 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados
todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n® 0017508445)

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa COMERCIAL MULTVILLE LTDA - EPP, ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia
04/07/2023, com a devida manifestacdo do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida em 03/07/2023, juntando suas razdes recursais, documento SEI
n°® 0017572164, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica.



II1 —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 11 de maio de 2023, foi deflagrado o processo licitatério n® 023/2023, junto ao Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-
br, UASG 453230, na modalidade de Pregao Eletronico, destinado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual Aquisi¢ao de quimicos e saneantes, cujo critério de
julgamento € o menor prego unitario por item e total por item.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 23 de
maio de 2023, onde ao final da disputa, o Pregoeiro procedeu a andlise da proposta de precos e dos documentos de habilitacdo da arrematante em primeiro
lugar conforme a ordem de classificagdo do processo, encaminhados nos termos do edital.

Em sintese, ap6s a analise da proposta de precos e dos documentos de habilitacdo da empresa Raridade Industria Quimica Ltda, primeira colocada na
ordem de classificacao dos itens 08, 09, 10, 11, 46, 47, 48, 59, 67, 73, 74, 78, 82, 83, 90, 91, 93 e 94, o Pregoeiro declarou a empresa vencedora na sessao publica
ocorrida em 03 de julho de 2023.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intencdo de recorrer da decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Portal de
Compras do Governo Federal - Comprasnet, apresentando tempestivamente suas razoes recursais em 06 de julho de 2023, documento SEI n° 0017572164.

ApoOs transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazoes, sendo que, a empresa Raridade Industria Quimica Ltda, apresentou
tempestivamente suas contrarrazdes, documento SEI n° 0017617349 .

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega, em sintese, que no tocante ao "Balango Patrimonial" que a recorrida apresentou apenas o balango patrimonial do ultimo exercicio,
e, ndo dos dois ultimos exercicios, de acordo com o subitem 9.6, alinea "j" do edital.

Aduz ainda, que no tocante aos itens 10, 11, 93 e 94, além do balango, a empresa nao possui "Autorizacdo de Funcionamento" para cosméticos,
conforme exigéncia do subitem 9.6, alinea "n" do edital.

Ao final, requer o acolhimento do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento para fim de desclassificar a empresa em questao.
V — DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazoes, a Recorrida alega, em sintese:

No tocante ao "Balanco Patrimonial" apresentou do ano de 2021 e 2022, sendo que os dois estdo elencados junto a habilitacdo, e , declara ainda que o
balango e as demonstracdes contdbeis foram elaboradas rigorosamente de acordo com a NBCTG 1002.

Quanto a Autorizacdo de Funcionamento alega que sua empresa apresentou AFE da empresa fabricante dos produtos e o seu Alvard Sanitario, autoriza,
como atividades secundarias o comércio atacadista de produtos de Higiene Pessoal.

Ao final requer que nao aceite o referido recurso.



VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente,
tendo sido observada a submissao aos principios que norteiam a Administragao Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagao ao edital, sob o qual o
art. 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, com relagdo a vinculagdo ao instrumento convocatorio, o TJ/DF, manifesta-se:

O TJ/DF, em apelacdo civel, julgou que o “objeto social de filial de sociedade empresaria que se habilita a participar do
pregdo eletronico deve estar de acordo com o objeto exigido no edital, do contrario sera inabilitada, ndo sendo possivel
considerar a matriz para fins de habilitagdo, uma vez que foi a propria filial que, desde o inicio, apresentou-se como
participante do certame, devendo ser respeitada a sua individualidade para fins de apresentacdo de propostas, lances,
julgamento e habilitacdo”. Segundo o tribunal, a Lei de Licitacdes (8.666/93) ainda em vigor, conforme previsto no art.
193, 11, da Lei 14.133/21, prevé no artigo 3° que o processo licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, dentre outros, com destaque ao
principio_da vincula¢io ao instrumento convocatoério, dos quais nio pode se afastar o administrador publico”.
(Grifamos.) (TJ/DF, Apelagao Civel n°® 0715765-75.2022.8.07.0018, Rel. Des. Fabricio Fontoura Bezerra, j. em 19.04.2023.)

Neste contexto, ¢ dever supremo da Administragao Publica o cumprimento das regras estabelecidas no edital.

Quanto ao mérito, avaliando a peca recursal, com a legislagdo pertinente e com os entendimentos doutrinérios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se
abaixo as medidas adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

VLI - Balan¢o Patrimonial

A Recorrente sustenta, em sintese, que a Recorrida no tocante ao "Balango Patrimonial" apresentou apenas o balango patrimonial do ultimo exercicio,
e, ndo dos dois ultimos exercicios, de acordo com o subitem 9.6, alinea "j" do edital.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o subitem 10.6, alinea "k", do edital.

10.6 - A documentagdo para fins de habilitagdo é constituida de:

()




j) Balanco Patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

j-1) As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma fisica, deverdo apresentar os Balangos Patrimoniais e demonstragdes
contabeis dos ultimos 2 (dois) exercicios extraidos dos proprios Livros Diarios, acompanhados dos respectivos termos de
abertura e encerramento do mesmo, contendo a assinatura do contador e do titular ou representante legal da empresa e ainda,
registrado ou o requerimento de autentica¢do na Junta Comercial ou registrado no Cartdrio de Registro;

Em analise ao "Balango Patrimonial”" inserido pela recorrida no sistema do Comprasnet do exercicio de 2022, contém as "Demonstracdes Contabeis
- folha 131" e "Balango Patrimonial - folha 132", referente aos exercicios de "2022" e¢ "2021", com o respectivo termos de abertura e encerramento. Deste modo, resta
claro, que a forma de apresentagdo do balango unifica os dois exercicios.

E importante enfatizar que a exigéncia do Balanco Patrimonial tem por objetivo verificar a capacidade financeira da empresa em fornecer o objeto
licitado. Capacidade esta, devidamente comprovada pelo cumprimento dos indices exigidos no subitem 9.6, alinea "k" através da extracdo dos valores dos exercicios de
"2022" e "2021" nas paginas 131 e 132 do referido balango.

A inabilitagdo da empresa recorrida pela ndo apresentacdo do "Balango Patrimonial" referente ao exercicio de 2021, podendo extrair estes valores no
balango apresentado caracterizaria de forma clara, excesso de formalismo da parte do Pregoeiro contrariando a finalidade da licitacdo que € a contratagdo da proposta
mais vantajosa.

Neste sentido, a revista Zénite - Informativo de Licitacdes e Contratos n. 259, p. 901, vejamos:

o

Precedente expedido na vigéncia da Lei n° 8.666/1993, cuja racionalidade poderi orientar a aplicacio
da Lei n° 14.133/2021: trata-se de mandado de seguranga impetrado por licitante contra ato de pregoeiro, por meio do
qual pretende a declaragdo de nulidade da decisdo que o desclassificou do pregdo, em razdo da ndo apresentacdo da certidao
negativa de débitos trabalhistas. O impetrante pleiteou também que lhe fosse deferido o direito a juntada posterior da
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, a qual, por engano, foi substituida pela Certidao Negativa do Tribunal Regional
do Trabalho 18 Regido. Em primeiro grau, a ordem foi concedida reconhecendo-se que o impetrante ja detinha a certidao de
regularidade trabalhista a qual, por mero equivoco, ndo foi juntada tempestivamente e, ainda, que o edital previa prazo para
regularizacdo de eventual irregularidade fiscal, prerrogativa que deveria ser estendida para a regularidade trabalhista. Por
meio de reexame necessario, a questao foi levada a apreciagdo do TRF da 4* Regido. Analisando o caso, o Relator manteve a
decisdo de primeiro grau, adotando o seguinte entendimento: “Pelo principio da razoabilidade, fundamentado nos mesmos
preceitos dos principios da legalidade e finalidade (artigos 5°, 1I, LXIX, 37 e 84 da CF/88), as exigéncias administrativas
devem ser aptas a cumprir os fins a que se destinam (...) prevendo o edital a possibilidade de prorrogagdao do prazo para o
caso da empresa apresentar restricao fiscal, a mesma oportunidade deve ser deferida a empresa que, por equivoco, nao
apresentou a certiddo negativa no prazo, ainda que ja fosse detentora do documento a época da exigéncia, sob_pena de
impor indevido formalismo excessivo. Ademais, tratando-se de licitacio, deve prevalecer sempre a interpretacio que
favoreca a ampliacdo de disputa entre os interessados, de modo a nio comprometer o interesse da Administracio, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacio”. Nesse contexto, foi negado provimento a remessa
oficial. (Grifamos.) (TRF 4? Regido, RN n°® 5040521-11.2014.404.7000/PR, Rel. Des. Fed. Fernando Quadros da Silva, j. em
10.06.2015, veiculado na Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 259, p. 901, set.
2015, secao Jurisprudéncia.) (grifo nosso)




Ainda, a revista Zénite - Informativo de Licitagdes e Contratos n. 262, p. 1.194, vejamos:

o

Precedente expedido na vigéncia da Lei n° 8.666/1993, cuja racionalidade poderd orientar a aplicacio
da Lei n° 14.133/2021: trata-se de apelagdo em mandado de seguranga interposta por licitante desclassificado em pregao
realizado para contratacdo de servicos de carga rodovidria. Segundo alega o apelante, a empresa vencedora do certame nao
tem Registro Nacional de Transporte Rodovidrios de Cargas (RNTRC), ndo apresentando, portanto, autorizagao legal para a
realizacdo de transportes de cargas no Brasil. Questiona, ainda, a auséncia de previsdo no edital de tal exigéncia. Nesse
contexto, pleiteia a revogacao do pregdo e o cancelamento da adjudicacdo do objeto ao vencedor. Ao julgar o recurso, o
Relator adotou a sentenga como razdes de decidir dela destacando, entre outros, os seguintes pontos: “tenho como descabido
o proposito de inabilitacio em si da proponente afinal vencedora por suposto desatendimento, na fase habilitatéria do
certame em tela, da apresentacdo de comprovante de inscrigdo no RNTR-C de que trata o art. 2° da Lei n°® 11.442/07, visto
que se trata de exigéncia ndo veiculada expressamente no edital e, nessa condi¢dao, impassivel de ser tacitamente reclamada
dos proponentes. (...) No restante, o questionamento da impetrante diria com a falta do proprio edital da licitagdo em prever
exigéncia de qualificacdo que, a seu ver, a lei vincularia a Administracdo veicular. Nesse particular, tampouco entendo
assistir razdo a impetrante (...) o art. 30 da Lei n° 8.666/93 trata restritamente de impor a Administracdo a proibicdo da
adogdo de exigéncias exorbitantes do minimo possivel em atengdo ao objeto licitado, em momento algum estipulando sua
vinculacdo a veiculacdo de critério minimo concebido por lei. Em outros termos, fixa um teto de exigéncias, com vistas
apenas a evitar que indevidamente sejam alijados da disputa interessados prejudicados por obrigacdes excessivas e
desnecessarias, silenciando quanto a um suposto piso das mesmas, sujeito tdo-somente ao concebido discricionariamente
pela Administragdo como indispensaveis no caso concreto ao cumprimento do objeto contratado. (...) Dessa forma, nada
obstava que a Administracdo deixasse de prever a exigéncia de pronta inscricdo no RNTR-C, na forma do art. 2° da Lei n°
11.442/07, de modo a ndo restringir a competitividade, facultando a participacao de empresas que, malgrado ndo cumprissem
tal formalidade por ocasido da fase de habilitacdo do certame, pudessem alcanga-lo a posteriori, ainda antes do inicio da
execu¢do contratual. Foi o que ocorreu, obtendo-se inclusive proposta economicamente mais vantajosa a Administragao”.
Acolhendo tal entendimento, o TRF da 4* Regido negou provimento a apelagdo, para manter o resultado do pregao.
(Grifamos.) (TRF 4* Regido, AC n° 5019407-03.2011.4.04.7200/SC, veiculado na Revista Zénite — Informativo de Licitacdes
e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 262, dez. 2015, p. 1194, se¢do Jurisprudéncia.) (grifo nosso)

Ainda, em pesquisa na Zénite Facil - Perguntas e Respostas, mar 2021, vejamos:

A lei traz uma série de artigos — art. 12, inc. III; art. 59, inc. I e V;_ art. 64 e § 1°;_art. 71, inc. I;_art. 147, art. 169) —
“que direcionam a atuagao dos servidores envolvidos com o julgamento de propostas e habilitagdo, com a homologagao, com
a execucdo dos contratos € com o controle, para o necessario sanecamento de falhas, sempre que possivel, com o
aproveitamento do procedimento”. Portanto, “ha uma diretriz muito clara para o enfoque no formalismo moderado”. No
entanto, para a Zénite, a nova Lei se equivoca ao ainda se reportar a “vicios ou impropriedades formais” e, especialmente, no
art. 64, proibir “a substitui¢do ou a apresentacdo de documentos novos na habilitacdo, em sede de diligéncia, salvo para
complementar informacgdes relacionadas a documentos ja apresentados”. Nesse sentido, com base em um dos objetivos da lei
de realizar a contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, “defendemos que, independentemente de categorizar o
vicio como formal ou nao, cumpre a Administragdo priorizar o saneamento, sempre que viavel, para reduzir custos e
potencializar a sele¢do da melhor proposta ou, a depender do contexto, a solugdo justificadamente menos onerosa e
impactante a realidade administrativa”. Assim, “é interessante pontuar que o excesso de rigor prejudica a propria
Administragdo Publica, pois, muitas vezes, lhe obriga a contratar por preco superior”. Dessa forma, “concluimos que as




decisoes da Administracio devem se pautar nos principios do formalismo moderado, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da busca pela verdade material e da ampla competitividade, que efetivamente viabilize a selecio
da proposta mais vantajosa”. (Grifamos.) (Em relacio ao saneamento de vicios, qual a disciplina da nova Lei de
Licitacoes? Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas, mar. 2021.) (grifo nosso)

Portanto, a aplicagdo do principio moderado pelo Pregoeiro, o "Balango Patrimonial" apresentado pela recorrida atende a exigéncia estabelecida no
subitem 9.6, alinea "j" do edital, podendo se visualizar e extrair os valores necessarios referente aos exercicios de "2022" e 2021".

VL.II - Alvara de Funcionamento

No tocante aos itens 10, 11, 93 e 94, a empresa nao possui "Autorizagdo de Funcionamento" para cosméticos, conforme exigéncia do subitem 9.6, alinea
n..n 1
n" do edital.

Assim, considerando a natureza técnica do presente recurso, informa-se que foi solicitada manifestagio da Area de Unificagio de Compras - Secretaria
de Administragdo e Planejamento, através do Memorando SEI n° 0017574977/2023 - SAP.LCT.

Em resposta, a referida unidade manifestou-se através do Memorando SEI n® 0017592306 - SAP.ARC.AUN, o qual transcrevemos na integra:

"Em atendimento ao Memorando SAP.LCT (0017574977) e ao Recurso Administrativo - Comercial Multiville
(0017572164), no qual a empresa Multiville, questiona a AFE da empresa ganhadora, Raridade, para os itens 10, 11, 93 e 94,
pois esta direcionada a Saneantes invés de Cosméticos.

Assim, através de uma reanalise dos documentos apresentados, podemos constatar que de fato os produtos indicados, sdo
reconhecidos como "Cosméticos" na ANVISA, ¢ que a AFE apresentada pela empresa RARIDADE INDUSTRIA
QUIMICA LTDA ME nao corresponde a "Cosméticos".

Portanto, no que tange ao topico supra, o recurso apresentado merece razdo, e, a andlise realizada no Memorando
SAP.ARC.AUN (0017468214) merece corregdo, estando a empresa RARIDADE INDUSTRIA QUIMICA LTDA
ME, reprovada no atendimento do item 9.6 "n" - COMPROVACAO DA AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE
EMPRESA (AFE) do edital para o fornecimento dos itens 10, 11, 93 ¢ 94 do edital.".

E importante salientar, que a "Autorizacdo de Funcionamento expedido pela ANVISA, diferencia por classe de produtos, uma empresa que obtém a
AFE para comercializar produtos da classe "saneantes" nao estd autorizada a comercializar produtos da classe "cosméticos", pois sao autorizagdes distintas. Portanto, em
relacao aos itens 10, 11, 93 e 94, no tocante ao Alvara de Funcionamento o recurso foi acatado.

Diante dos fatos acima, o Pregoeiro mantém a empresa Raridade Industria Quimica Ltda. vencedora para os itens 08, 09, 46, 47, 48, 59, 67, 73, 74, 78,
82,83,90¢91.

No tocante aos itens 10, 11, 93 e 94, o Pregoeiro altera a decisdo declarando a empresa Raridade Industria Quimica Ltda. inabilitada pelo nao
cumprimento do subitem 9.6, alinea "n" do edital.



VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa COMERCIAL MULTVILLE LTDA -
EPP, referente ao Pregao Eletronico n°® 092/2023, para no mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou a empresa
RARIDADE INDUSTRIA QUiMICA LTDA vencedora para os itens 08, 09, 46, 47, 48, 59, 67, 73, 74, 78, 82, 83, 90 e 91, e, inabilitando-a para os itens 10, 11, 93 e
94 no presente certame.

Clarkson Wolf
Pregoeiro
Portaria n° 159/2023

De acordo,

Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou a empresa
RARIDADE INDUSTRIA QUIMICA LTDA vencedora para os itens 08, 09, 46, 47, 48, 59, 67, 73, 74, 78, 82, 83, 90 e 91, e, inabilitando-a para os itens 10, 11, 93 e
94 no presente certame, com base em todos 0os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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J;mf;-.- L:, Documento assinado eletronicamente por Clarkson Wolf, Servidor(a) Publico(a), em 21/07/2023, as 08:07, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
;%S’l 25 2] 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

J;m;,-.- L;ll Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a), em 21/07/2023, as 16:18, conforme a Medida Provisoéria n°
ot Lt 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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- | Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 21/07/2023, as 16:51, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
- L2 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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