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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 0020894169/2024 - SEINFRA.UIP

1 -NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Os servicos de iluminacdo publica sdo essenciais para a qualidade de vida da comunidade.
Sdo de fundamental importincia para o desenvolvimento social e econdmico dos municipios e constituem um
dos vetores importantes para a seguranca publica dos centros urbanos, no que se refere ao trafego de veiculos
e de pedestres e a prevengdo da criminalidade. Além disso, valorizam e ajudam a preservar o patrimonio
urbano, embelezam o bem puiblico e propiciam a utilizagdo noturna com atividades de lazer, comércio, cultura
e, ainda, ajuda na preservacao do patrimonio da cidade e na protecdo ao meio ambiente.

O atual contrato para a prestagdo do servico de Ilummacdo Publica 043/2023
(22.0.007571-0) tera seus quantitativos de intervengdes em manutencao encerrados no més de abril/2024, e a
renovagao contratual por tempo prolongado ndo € interessante para a Administracdo Publica municipal, devido
aos seguintes fatores:

1 Problemas Financeiros da Atual Contratada

A atual CONTRATADA do TC 043/2022 vem enfrentando graves problemas financeiros,
de forma que tal situagdo adversa vem prejudicando os servigos prestados no Municipio de Joinville.
Conforme Notificagdo SEI 0019427365, de 12/2023, a CONTRATADA atrasou o pagamento dos encargos
trabalhistas de seus colaboradores, resultando em paralizagdo temporaria dos servicos por parte de seus
contratados. Ainda, a Notificagdo 0017112921 demonstra que a CONTRATADA possui graves dificuldades
na aquisicdo de materiais necessarios, pela escassez de fornecedores de tais insumos em decorréncia dos
atrasos nos pagamentos em tais aquisicOes, ao passo que a Notificacdo 0019963149 evidencia que a
CONTRATADA falhou na aquisicdo de combustivel para a frota de veiculos necessaria a prestagao dos
servicos de manutencdo no Municipio de Jomville, de forma que os trabalhos desenvolvidos t€m se mostrado
meficientes. Como a atual contratacdo foi realizada através da Lei 8.666/1993, as garantias contratuais
existentes sao nsuficientes para sanar os prejuizos decorrentes da iliquidez financeira da CONTRATADA.

2 Ineficiéncia na Prestaciao do Servico pela Atual Contratada

Conforme apresentado no item 1, a situag@o financeira precaria da CONTRATADA resulta
em ineficiéncia nos servicos prestados ao Municipio, de forma que no més de Fevereiro/2024 a empresa foi
notificada (0020234263) devido ao ndo cumprimento do item 2.5 do Memorial Descritivo do TC 043/2022,
pelo aumento do "Indice de Falhas" (0020259131), evidenciando o aumento da quantidade de solicitacdes
nio atendidas no parque de iluminacdo publica de Joinville. A piora no "Indice de Falhas" representa o
aumento da quantidade de pontos apagados no parque, o que prejudica de forma direta a seguranca e a
qualidade de vida da populagdo jomvilense. Da mesma forma, ndo sdo previstas multas contratuais expressivas
em caso de ndo atingimento das metas contratuais previstas, de forma que as '"punigdes" a atual
CONTRATADA sao ineficazes, para garantir a boa prestagdo do servico de manutencdo em iluminagao
publica.

3 Grande quantidade de furtos/vandalismo
No decorrer do contrato TC 043/2022, a quantidade de furtos de condutores elétricos em



pracas (Matéria NSC) e demais circuitos exclusivos de iluminagdo publica aumentou exacerbadamente, em
niveis ndo previstos anteriormente ¢ que nao podem ser suportados pelos quantitativos previstos no atual
contrato, de forma que a reposicao desses condutores e reestabelecimento dos sistemas de iluminagao publica
se torna ineficaz, € demorada. Ainda, em locais como a Ponte do Trabalhador (Matéria NSC), os constantes
vandalismos tém prejudicado a correta prestagao do servigo de iluminagao publica por parte da Administracao
Publica, de forma que se tornam necessarias adequagdes no modelo construtivos dos circuitos elétricos
destinados a iluminagdo publica para aumento da confiabilidade antivandalismo dos sistemas.

4 Readequacdes dos padroes de entrada (medicdes) de pracas e demais circuitos
exclusivos de IP

Outro fator importante que deve ser levado em conta na elabora¢do do novo contrato de
prestacdo do servico de manutencdo publica municipal ¢ a necessidade de readequagdo dos padrdes de
entrada (conjunto poste com medidor de energia elétrica e quadro de comando) dos circuitos exclusivos de
iluminacao publica. Em 2023, a Celesc notificou a Unidade de Iluminagdo Publica em relacdo a alguns locais
do municipio onde ndo existe medicdo de energia elétrica, configurando-se em instalagdo wrregular, conforme
documento SEI 0020332357. Além disso, a grande maioria dos padrdes de entrada destinados a alimentagao
elétrica dos circuitos exclusivos de iluminagdo publica (pracas, passeios, parques, ruas onde existe rede de
distribuicdo de energia elétrica subterranea da Celesc) encontra-se em estado avancado de depreciagao,
tornando-se improprios para garantir a efetiva seguranga em instalagdes elétricas aos colaboradores das
empresas terceirizadas, bem como municipes em proximidades as instalagdes, como pode-se observar nos
registros fotograficos a seguir.


https://www.nsctotal.com.br/noticias/moradores-reclamam-de-praca-com-prazo-de-validade-para-uso-em-joinville
https://www.nsctotal.com.br/noticias/video-ponte-do-trabalhador-e-alvo-de-seguidos-furtos-e-fica-as-escuras-em-joinville













Tal depreciagdo ocorre seja por vandalismo, ou por danos causados a pintura eletrostatica
em decorréncia das atividades de manuteng@o elétrica. Sendo assim, as composi¢des atuais dos padrdes de
entrada do municipio sdo improprios, devendo ser completamente substituidos. Ainda, ¢ importante ressaltar
que o atual contrato (TC 043/2022) ndo prevé quantitativos suficientes para a substituicdo completa desses
elementos importantes do sistema de iluminacao publica do municipio, de forma que ndo hd como garantir a
correta operacao de todos os sistemas exclusivos de iluminagao publica coma CONTRATADA atual.

5 Vida util das luminarias de LED e luminarias obsoletas

O ultimo ciclo de modernizagdo de luminarias que ocorreu no parque de Joinville foi durante



o Contrato 398/2014 (16.0.038321-9), que se miciou em 10/2014 e teve seu fim em 10/2020. Dessa forma,
as primeiras luminarias de LED instaladas no parque ocorreram nos primeiros meses do ano de 2015, de
forma que muitas delas ja estdo em seu final de ciclo de vida 1til, necessitando substituicdo. O parque de
Jomville conta atualmente com 47% de suas lumindrias em tecnologia LED, de forma que os quantitativos
previstos no TC 043/2022 para reposicao das luminarias que sdo avariadas por fim de vida util, ou disturbios
elétricos no fornecimento de energia elétrica por descargas atmosféricas e/ou chaveamento de cargas, sdo
msuficientes para cobrir a crescente quantidade de equipamentos em fim de vida util. Algumas pegas, tais quais
drivers e DPS, ja sdo naturalmente substituidas no processo de manutencdo das lumindrias do parque,
aumentando, assim, a vida util esperada dos equipamentos. Entretanto, para o caso dos modulos de LED -
responsaveis pela transformagdo da energia elétrica em energia luminosa - essa manuten¢do ndo € possivel de
ser realizada em campo, tornando-se cara e inadequada, requisitando-se, dessa forma, a substituicdo completa
do equipamento de iluminagao.

Ademais, diversas luminarias instaladas em pracas se encontram obsoletas no mercado, em
especial as instalacdes realizadas entre os anos de 2001 e 2010, de forma que ndo existem modelos
disponiveis para aquisicdo no mercado para a sua substituicdo, sendo necessdria a sua fabricagdo e por
consequéncia elevado valor agregado de aquisicao, de forma que se requer que estas sejam substituidas ja por
luminarias com tecnologia LED.

6 Recuperacao adequada dos pavimentos danificados nas manutencoes

Nao existe previsao para a adequada recuperacdao dos pavimentos danificados durante as
mtervengdes de manutencdo em circuitos exclusivos, sejam eles gramas, jardins, pavers, concreto ou asfalto,
de forma que as recomposicdes desses pavimentos ¢ suficiente somente para ndo deixar a abertura da vala
exposta, incorrendo em danos ao carater estético e urbanistico dos logradouros publicos afetados. Da mesma
forma, o maquinario para abertura/fechamento de valas, bem como a limpeza final, ndo ¢ previsto no atual
contrato de prestagdo do servico de manutencdo em iluminagdo publica, o que frequentemente ¢ alvo de
criticas da populagdo jomvilense, em especial por essa recomposicdo ndo ser feita por profissionais
capacitados para tal, mas pelos eletricistas integrantes das equipes de manutencdo. Sendo assim, se faz
necessario que o novo contrato preveja a recomposicdo adequada dos pavimentos através de profissionais
capacitados e maquinario adequado e suficiente para tal.

7 Concessao Administrativa dos Servicos de Iluminacio Publica através de
Parceria Pablico-Privada (PPP)

Encontra-se em andamento a concessdao dos servicos de ilummacgdo publica através de
Parceria Publico-Privada (PPP - 23.0.195295-3), onde serdo contemplados todos os servicos merentes a
ilummacao publica do Municipio. Entretanto, tendo em vista que ndo existe previsdo para o inicio destes
servicos, tendo em vista que o Edital encontra-se em avaliagdo pelo TCE/SC, e com a possibilidade de ajustes
nos termos da contratagdo, bem como da iliquidez financeira da atual CONTRATADA (TC 043/2022 -
pedido de Recuperagdo Judicial 0020840539), o que indica a possibilidade da interrupgdo da prestagdo dos
servicos de iluminagdo ptiblica que ja se encontra de forma precaria, conforme demonstrado nos itens 1 e 2
deste documento, se torna necessaria nova contratagdo que corrija as deficiéncias existentes no atual contrato,
bem como, que permita a continuidade dos servicos de iluminagdo publica para ndo desassistir a populagao
joinvilense, vez que a Iluminagdo Publica ¢ servigo sensivel que impacta diretamente na seguranga publica do
municipio, até que a concessao administrativa desses servicos através da PPP possa ser assumida pela futura
concessionaria (SPE).

Sendo assim, ¢ necessaria uma nova contratacdo que ndo haja a descontmuidade dos
servicos de manuten¢do em iluminagdo publica, de forma que seja adequada a sanar os problemas relatados e
que estdo descasados com os termos e quantitativos previstos no Contrato 043/2022, através da previsao de:

1. Garantias financeiras adequadas a Lei 14.133/2021, tal qual a garantia adicional, ndo
prevista na Lei 8.666/93, a fim de garantir a estabilidade financeira do contrato ao longo de
sua execugao, minimizando, assim, que problemas financeiros da contratada impegam na
boa prestacédo dos servicos;



2. Indicadores e metas de desempenho que resultem em multas adequadas para garantir a
eficiéncia no "indice de falhas", assim como no tempo de atendimento as solicitagdes, tendo
em vista que é objetivo da Admnistragc&do Publica, através do Aplicativo Joinville Facil,
oferecer um servico rapido e de qualidade na resposta das solicitacdes de manutencao a
populacao;

3. Equipes especificas, materiais adequados (condutores de aluminio) e maquinario
apropriado para a substituicido do método construtivo dos circuitos exclusivos de iluminagao
publica, além do refor¢o na infraestrutura correlata, de forma a mitigar os casos de
vandalismo, em especial os relacionados a furto, garantindo, assim, a boa prestagao do
servi¢o nos logradouros especiais (pragas, parques, pontes, afins) do municipio;

4. Equipes especificas, materiais adequados (quadros de ago inoxidavel) e maquinario
apropriado para a substituicdo dos padrdes de entrada existentes no municipio,
aproveitando-se a disponibilidade orgcamentaria para tal item essencial ao bom
funcionamento dos sistemas exclusivos de iluminagéo publica;

5. Quantitativos de LED adequados ao envelhecimento natural das luminarias instaladas no
parque, de forma que seja possivel a rapida reposi¢céo de equipamentos em final de vida util;

6. Equipes especificas, materiais adequados e maquinario apropriado para a recomposi¢ao
dos pavimentos danificados durante as intervengcdes de manutengéo, protegendo-se o
carater estético dos logradouros afetados.

2 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADA DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE

2.1 - Para a presente contratacdo, a estimativa das quantidades foram obtidas a partir do
historico de intervengdes do sistema de Iluminagdo publica durante o contrato 043/2022 (22.0.007571-0)
bem como a extensao total do parque de iluminagdo do Municipio € suas caracteristicas, considerando-se a
depreciacao natural dos elementos integrantes do parque de iluminacdo publica. Além dessa estimativa,
fizeram-se as corre¢des propostas nos itens 2.2 a 2.7.

2.2. Quantidade de mtervencdes ¢ materiais correlatos:

No primeiro ano de contrato, foram acumuladas, em 12 meses, 19.406 mtervencdes de
manutengdo (0015959716 e 0016324253), ao passo que no segundo ano de contrato, foram acumuladas
16.291 mtervencdes (0019512480). Considerando-se que o "indice de falhas" do municipio aumentou
significativamente nos Ultimos meses de 2023, devido a iliquidez financeira da CONTRATADA atual, o valor
de intervengdes obtidos no primeiro ano de contrato condiz mais com a realidade do Municipio (19.000
mtervengdes/ano). Ademais, considerando-se o envelhecimento natural das luminarias e o processo da PPP,
sem que haja a possibiidade de modernizacdo desses equipamentos, € a introducdo de equipes diarias com
foco em circuitos exclusivos, que podem também ser utilizadas nas intervengdes em vias publicas quando a
demanda dos servicos em pragas, parques, pontes e afins for controlavel, a quantidade de 19.000 intervencdes
por ano se mostra adequada ao novo contrato.

2.3 Magquinario (Veiculos de Apoio)
2.3.1 Picape:

Os veiculos tipo picape média sdo essenciais para a manutengcao dos sistema, sendo o
veiculo "nucleo" de todo o processo, equipado com cesto aéreo para a realizacdo de todas as intervengdes de
manutencao em vias publicas comuns (rede de distribuicdo da Celesc), e em 50% das intervengdes realizadas
em pragas, parques, pontes ¢ afins. A quantidade de horas desse veiculo deve prever dois turnos integrais de
uso (total de 18 h/dia) em todos os dias da semana, sendo 4 veiculos utilizados durante a noite, ¢ 4 veiculos
utilizados durante o dia, exclusivo para as manuten¢des, considerando-se 4 equipes em periodo dmurno e 4
equipes em periodo noturno.

2.3.2 Caminhao Cesto-Duplo:

O novo contrato deverd prever, também, veiculo com alcance de at¢ 20 m de altura, para
as manutencdes em postes com altura superior a 10 m de altura, como € o caso da Av. Berra Rio, Eixo Sul e



algumas pracas onde existem postes com alturas livres de 15 m. Também, esse veiculo devera ser utilizado em
areas rurais onde a picape média ndo consegue alcangar na rede de distribuicdo de energia, pelo mau
posicionamento historico dela (em cima de morros, atras de valas ou riachos). Da mesma forma, o caminhdo
sera utilizado para a equipe de linha viva atuar, quando for necessario. A quantidade de horas prevista para tal
veiculo deve considerar a quantidade de pontos desse tipo, ndo sendo superior a 3 h por dia (considerando,
ainda, o deslocamento do veiculo da base até os pontos em questao).

2.3.3 Caminhdo Munck

A contratagdo de caminhdo tipo munck torna-se necessaria € essencial para a resposta
rapida aos acidentes que envolvem abalroamento dos postes de iluminagdo publica, ¢ também para a
adequacao dos padrdes de entrada do parque de IP pretendidos no ano de 2024. A quantidade de horas leva
em consideragdo a utilizacdo desse equipamento com base na quantidade de remogdes de postes/luminarias
ocorridas durante a execugdo do TC 043/2022 (0015959716, 0016324253 ¢ 0019512480), levando-se em
conta o deslocamento do caminhdo bem como a disponibilidade para resposta rapida, algo que ndo foi
possivel durante o TC 043/2022, de forma que a inexisténcia desse veiculo ocasionou em atrasos de
atendimentos, ndo sendo superior a 3 h por dia.

2.3.4 Mini-escavadeira

Conforme demonstrado no item 1.3, a grande quantidade de vandalismo e furtos nos
circuitos exclusivos de iluminagdo ptiblica torna essencial a contratacdo de uma mini-escavadeira para abertura
e fechamento de valas dos locais furtados e onde se requer reestruturagdo da infraestrutura subterranea dos
locais alvo desse tipo de vandalismo. A mini-escavadeira devera acompanhar as equipes diurnas quando for
solicitada, e os quantitativos consideram a capacidade produtiva desse tipo de equipamento com base nos
equipamentos similares utilizados nos Termos de Contrato 1003/2023, 1005/2023 e 1150/2023, de 3 h por
dia.

2.3.5 Caminhao Hidrojato

Conforme demonstrado no item 1.6, faz-se necessario incluir na previsdo do novo contrato
a utilizagdo de caminhdo hidrojato, de forma a se realizar a limpeza dos locais afetados pela utilizacdo dos
equipamentos de manuten¢do, em especial da mini-escavadeira, nos diversos pavimentos de paver, lajota ou
concreto, dos logradouros especiais (pragas, parques e afins) do municipio. A quantidade a ser incluida no
novo contrato tem base na utilizacio maxima do equipamento, considerando as obras similares dos Termos de
Contrato Termos de Contrato 1003/2023, 1005/2023 ¢ 1150/2023, de 30 h mensais.

2.4 Materiais de Adequacio (pracas)

2.4.1 Quadros de a¢o mnoxidavel

Conforme demonstrado no item 1.4, faz-se necessario inclurr na previsdo do novo contrato
a utilizagdo a readequacao de todos os quadros de comando do parque de iluminacao publica do municipio. A
quantidade a ser incluida no novo contrato tem base na utilizagdo a quantidade de logradouros publicos
especiais na cidade que contam com iluminagdo publica: 182, bem como da quantidade atual de quadros
existentes (200) e o crescimento vegetativo do sistema de iluminagao publica do municipio.

2.4.2 Materiais especiais

Da mesma forma, o novo contrato deverd prever quantidades de materiais de adequacao
dos circuitos de infra subterranea de iluminacao publica, pela frequente acdo de furtos. Sendo assim, se prevé
a quantidade de condutores de aluminio e demais materiais correlatos para a substituicdo dos condutores de
cobre que sdo alvos dos furtos.

2.5 Equipes de Manutencio

A estrutura das equipes de manutencdo deverad ser a mesma da ja obtida no Contrato
043/2022, tendo em vista que, a se desconsiderar o iliquidez financeira da atual contratada, foi suficiente para
manter os indicadores de "indice de falhas" e "tempo de atendimento" dentro dos previstos como meta para a
Administracdo Publica, conforme Parecer Técnico 0012711750 - SEINFRA.UIP. Entretanto, devido as
metas relacionadas ao Aplicativo Joinville Facil, introduzir-se-a equipe habilitada para trabalhos em linha viva



(proximidade da rede de média tensdao da Celesc), tendo em vista que o atual contrato se mostrou ineficiente
nas solicitagdes de manutengdo em proximidades da rede de média tensdo, sendo a Celesc subcontratada para
a realizacdo de tal servigo, incorrendo em prazo superior a 30 dias para o seu atendimento. Dessa forma, com
uma equipe propria para esse tipo de atendimento, se torna possivel o pronto atendimento das solicitagdes de
manutengao dessa natureza.

2.6 Equipe de Apoio

Conforme demonstrado no item 1.6, o novo contrato devera prover equipe especialista
para a recomposicdo dos pavimentos danificados nas intervengdes de manutengdo. Os servicos € materiais
correlatos sdo quantificados com base nos quantitativos obtidos via Contrato 043/2022, somado a area dos
locais com furtos ja reconhecidos que necessitardo de intervengdes mais profundas e alteracao na infraestrutura
subterranea, considerando-se as atividades de recomposicao necessarias.

2.7 Luminarias de LED

Conforme demonstrado no item 1.5, o novo contrato devera prover quantidades de
luminarias LED suficientes para suportar o envelhecimento natural dos equipamentos instalados, bem como dos
equipamentos obsoletos que venham necessitar de substituicdo, para o caso das lumindrias decorativas em
pragas, parques ¢ afins. Os quantitativos previstos acompanham as quantidades/tipo de luminarias aplicadas no
TC 043/2022, bem como nas quantidades instaladas durante o Contrato 398/2014 (16.0.038321-9) ¢ os
estudos P2 e P5 do Contrato 152/2021 (21.0.196905-4) da PPP de iluminacao publica.

2.8 Garantias

Para os itens do sistema de iluminacdo publica, e considerando-se as garantias de fabricas
normalmente expedidas pelos fabricantes, assim como a dificuldade de operacionalizagdo dessas garantias de
forma direta entre a Administragdo Publica e os respectivos fabricantes (triagem, armazenamento, expedicdo
dos materiais, recebimentos, tratativas técnicas e fiscais), 0 novo contrato devera prever as seguintes garantias
minimas para os materiais:

1. Luminarias de LED e seus componentes internos - exceto os dispositivos de protecéo contra
sobretensdes (DPS): 60 (sessenta) meses;

2. Relés fotoelétricos: 36 (trinta e seis) meses;
3. Demais materiais: 12 meses.

De forma que a responsabilidade da operacionalizacdo dessas garantias fique restrita a
CONTRATADA, mesmo ap6s o prazo de vigéncia contratual, garantindo, assim, que o Municipio possa ter
percepg¢ao do prazo maximo de garantia de fabrica de todos os materiais, sendo estas superiores aos prazos
previstos na Lei 8.078/1990.

3 — ESTIMATIVA PREVIA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Com base em no historico de contratagcdes anteriores ¢ or¢amentos realizados, de inicio,
estima-se a contratagdo no valor de R$ 45.440.950,01. Para tal contratagdo, prevé-se a manutengdo dos
servigos previstos no contrato anterior (TC 043/2022), bem como o acréscimo de servicos ndo previstos no
processo licitatorio do atual contrato, realizado em 11/2021, e em consonancia com o item 2 deste
documento, sendo estes:

e Separacao dos tipos de servigos aplicados entre diurnos e noturnos, tendo e vista a grande
quantidade de furtos e demais vandalismos, conforme explicitado no item 1.3, e relacionado
no documento 0020897240, e da necessidade de alteragdo dos quadros de
comando/distribuicdo, e dos quadros de medigao, conforme item 1.4 e documento



0020332357, nos logradouros especiais (pragas, parques, pontes, calgadas, demais
instalagdes onde nao exista rede da Celesc disponivel, entre outros). As quantidades
originais previstas no TC 043/2022 representavam apenas manutengdes pontuais em casos
de pontos apagados (referéncia 2021), o que nao se encontra mais adequado a grande
depreciacao do sistema pelos furtos, vandalismos e envelhecimento natural do sistema,
devendo ser corrigido na nova contratagdo, com equipes totalmente disponiveis para os
servigos de reposi¢ao dos circuitos danificados em logradouros especiais.

Da mesma maneira, em relacao ao TC 043/2022, os materiais previstos foram suficientes
apenas para a corregao pontual de equipamentos de iluminacao inoperantes, o que nao
reflete a situagéo atual de furtos/vandalismo e necessidade de adequagdes nos logradouros
especiais. Sendo assim, as quantidades previstas para o novo contrato deverao ja visar a
substituicdo da maioria dos condutores das infraestrutura subterranea desses logradouros
especiais (condutores de aluminio, conectores apropriados, hastes de aterramento e
circuitos correlatos, caixas de passagem, postes danificados, entre outros), de forma a se
permitir que os pontos existentes possam operar de forma correta e ndo desassistir a
populagao, até que ocorra o inicio da concessao administrativa via PPP. A quantidade de
quadros de comando previstas no novo contrato representardo aumento significativo de valor
em relagdo ao TC 043/2022, tendo em vista que as quantidades previstas em 2021 eram
relacionadas apenas a reposi¢cdes pontuais, ao passo que se faz necessario, conforme
demonstrado no item 1.4, intervengao total e imediata, de forma a garantir a estabilidade
dos sistemas em logradouros especiais.

Introducao de equipe habilitada para trabalhos em linha viva, conforme item 2.5, para
atendimento das solicitacbes em pontos inoperantes que se encontrem em proximidades a
rede de média tensao, que nao foram previstas no TC 043/2022.

Necessidade da ampliacdao da quantidade de materiais para substituicao/troca dos
equipamentos em final de vida util. Tal qual estudo realizado pela Secretaria de Infraestrutura
Urbana em Julho de 2021 (0020897029), 100% das luminarias tipo HID, bem como
materiais correlatos, chegariam ao limite de vida util previsto, considerando o ultimo ciclo de
modernizagao através do TC 398/2014. As quantidades previstas no TC 043/2022 estavam
relacionadas a reposi¢des pontuais, tendo em vista o avango dos estudos da concessao
administrativa via PPP. Entretanto, tendo em vista que ainda ndo existe data prevista para o
inicio dessa concessao, se faz necessario realizar, de forma mais ampla, tais reposicoes,
tendo em vista o final da vida util dos equipamentos desse tipo (53% do Parque de
luminagdo Publica do Municipio), de forma a permitir que o sistema opere de forma normal e
sem prejuizo a populagao joinvilense, até o inicio da concessao. Da mesma forma, conforme
os itens 1.5 e 2.7, se faz necessario ampliar a quantidade de luminarias de LED repostas,
em relagdo ao TC 043/2022, tendo em vista o envelhecimento natural dos equipamentos,
para que a operagao seja mantida até o inicio da concesséo via PPP. As quantidades
previstas estao relacionadas com base nos saldos medidos acumulados (22.0.145719-5),
bem como nos acréscimos (aditivo - 0015378254) necessarios no TC 043/2022, devido ao
consumo de materiais realizados ter sido superior aos inicialmente previstos em 2021, bem
como do envelhecimento natural do parque de IP (3 anos de operagao extra em relagdo em
2021), considerando-se a depreciagao natural do sistema entre os anos 2021 e 2024, o que
representa a maior necessidade de manutencao, tendo em vista que a modernizagcdo do
sistema encontra-se prevista na concessao administrativa via PPP.

Introducao de equipes de apoio, ndo previstas no TC 043/2022, para recomposig¢ao dos
pavimentos danificados durante as intervengdes de manutengdo em logradouros especiais,
para acelerar o processo de manutengéo das equipes (liberar os eletricistas para atenderem
outras demandas) ao invés de permanecer mais tempo em locais onde nao se necessita de
servigos elétricos, mas de pavimento/paisagismo, conforme itens 1.6 e 2.6 deste
documento.

Introdugdo de maquinario de apoio para maior agilidade nos servigos relacionados a
manuten¢cdo em logradouros especiais, bem como nas manutengdes viarias, para 0s casos
de abalroamento de postes, abertura/fechamento de valas, para os trabalhos comuns em
altura e para a limpeza final dos locais, conforme itens 1.3, 1.4, 1.6 e 2.3 deste documento.
Introdugao de sistema de gerenciamento especifico, a ser estipulado no Memorial
Descritivo, ndo previsto no TC 043/2022, para integragao completa com o aplicativo Joinville



Facil, bem como, para melhoria do gerenciamento por resultados, permitindo a aplicagéo de
multas (também nao previstas no TC 043/2022), em caso de falha no atendimento aos
principais indicadores do servico de iluminagao publica: indice de falhas e tempo de
atendimento a solicitacdo. Dessa forma, se possibilita que a busca por resultados na
execugao contratual implique em melhor atendimento a populagao.

Alkm dos itens correlacionados, e bem como todas as corregdes nos quantitativos
necessarias pela depreciacdo natural do parque de iluminagdo publica, entre os anos de 2021 e 2024,
considerando-se que desde o ano de 2020 ndo sao realizadas modernizagdes, o que implica em aumento da
quantidade de intervencdes de manutengdo no sistema, com a aproximagdo do final do ciclo de vida util de
todos os equipamentos existentes, considerar-se-a o aumento nos pregos relacionados a atividade, tendo em
vista que o IPCA (IBGE) entre 11/2021 e 02/2024 (data da tomada de or¢amentos) foi de 13,95%, conforme
o Banco Central do Brasil.

4 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

A contratacdo ndo pode ser parcelada e dividida devido a natureza do servigo, devendo ser
executada em sua integridade por questdes de garantia dos materiais e servigos aplicados. Dessa forma, ndo se
torna possivel a contratagdo exclusiva dos servicos sem materiais, uma vez que a Administracao Publica nao
possui estoque dos materiais integrantes do objeto licitado, assim como ndo ¢ possivel o fornecimento dos
materiais sem 0s servicos em conjunto, uma vez que a Administragdo Ptiblica ndo possui mao-de-obra propria
para a manutencao, instalacdo ou substituicdo dos materiais empregados, em carater de garantia, devendo o
servico de manutengdo, substituicdo ou adequacdo das instalagdes ser de responsabilidade da empresa a ser
contratada.

5 -DEMAIS ITENS DO ARTIGO 18, §1° DA LEI 14.133/2021

e descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da
solugdo: Para a execugao da solugédo encontrada, se faz necessario que a empresa possua
experiéncia comprovada em manutengao desse tipo de sistema, tenha a capacidade de
fornecer, tanto produtiva como financeira, os servigos especializados em iluminagao publica
e 0s materiais que atendam aos requisitos do padrao técnico atualmente empregado no
parque de iluminagao publica de Joinville. Sendo assim, e considerando-se o "indice de
falhas" apresentado no item 1, se faz necessario que a futura contratada possua capacidade
operacional para realizar atendimentos dentro de 48 h, considerado tempo ideal de
atendimento, e que durante toda a vigéncia contratual o desempenho do servigo prestado
mantenha o indicador "indice de falhas" abaixo do limite de 2%, considerado como padrao
ideal para o Parque de lluminacao Publica de Joinville.

e levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugéo a contratar: A
solugao segue os padroes adotados em servigcos de manutencéo no sistema de iluminagéo
publica municipal e estdo adequados ao padrdes empregados no mercado, em especial
para contratagdes similares em outros municipios cujos parques de lluminagéo Publica sao
similares ao de Joinville, tal qual, a licitagado do municipio de Blumenau (Edital 2022/127 ),
cujos pré-requisitos técnicos de atendimento e indicadores de falhas sao similares aos
pretendidos pelo municipio de Joinville (Requisitos Blumenau ). A concessao administrativa
via PPP ja encontra-se em desenvolvimento no municipio de Joinville, de forma que ainda
nao existe data prevista para o inicio dessa concessao, de forma que, a se considerar os
elementos apresentados nos itens 1, 2 e 3 deste documento, em especial a iliquidez
financeira da atual contratada, o que pode significar a interrupgao da prestagcéo dos servigos
no municipio a qualquer momento, de forma que nao pode ser considerada como uma
alternativa valida de mercado para a situacao atual.

e descricdo da solucdo como um todo: contratacdo de empresa especializada para a a
manutenc¢ao do sistema de iluminagao publica em vias publicas comuns, pragas, parques e
demais logradouros especiais.



https://grp.blumenau.sc.gov.br/transparencia/portal/#/consultaLicitacao/detalhesLicitacao/eyJudW1lcm9Ub3RhbCI6IjE0MTIxMSIsInRpcG9BdmFsaWFjYW8iOiJJIiwiYWRtaW5pc3RyYWNhbyI6IjEiLCJ0aXBvIjoiUCIsIm1vc3RyYUxpbmsiOnRydWV9
https://www.blumenau.sc.gov.br/cartadeservicos/ServicosPagina.aspx?624

e contratacbes correlatas e/ou interdependentes: Nao existem contratagdes correlatas o
interdependentes. Conforme explicitado anteriormente, apesar da existéncia da concesséo
administrativa via PPP, a presente contratagdo vem para suprir a lacuna de tempo entre o
final do contrato 043/2022 (que ndo € mais exequivel) e o inicio da concesséao via PPP.

e previsdo da contratacdo no plano de contratacéo anual: O Plano de Contratagdes Anual foi
dispensado por meio do Decreto n° 51.742/2022, que aprovou a Instrugdo Normativa n°
04/2022 (0015231284), sendo necessaria sua elaboragao somente no exercicio de 2024. A
contratacao esta prevista dentro do orgamento validado na LOA para as despesas
relacionadas ao servigo de iluminagao publica do municipio.

e demonstrativo dos resultados pretendidos: A contratagdo tem como objetivo garantir a
continuidade nos servigos de manutengéo do sistema de iluminagdo do Municipio
de Joinville, garantindo assim qualidade de vida e seguranga publica.

e providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebracdo do contrato
para adequacdo do ambiente do 6rgdo: Nao sdo necessarias providéncias a serem
adotadas pela Administracdo Municipal previamente a celebracédo do contrato, uma vez que
0 objeto a ser licitado é servico comum e corriqueiro a Unidade de lluminagao Publica da
Seinfra, tendo em vista que todos os servidores existentes atualmente na unidade estao
devidamente capacitados e aptos as atividades de gestao e fiscalizagao do futuro contrato.
Também, ndo se faz necessaria a contratagdo de novos servidores para o quadro, tendo em
vista que existem recursos humanos suficientes a perfeita gestao e fiscalizagdo do futuro
contrato.

e descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras: 0s
impactos ambientais sdo minimos e em conformidade com as melhores praticas de
sustentabilidade. O servico contara com descarte apropriado de material inservivel e
residuos.

6 — CONCLUSAO - DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO
(OBRIGATORIO)

ANALISE DE RISCOS
MEDIDA
: AVALIACAO DE
IDENTIFICACAO DOS RISCOS AN;%?Z? 0s QUALITATIVA | CONTROLE MONIT! Oglfg‘g g quv T0DOS
DOS RISCOS DOS
RISCOS
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Manter o constante
acompanhamento e
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’ entrega dos servigos necessarias para execugao
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execucdo contratual e
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Eventos supervenientes a




assinatura do contrato que
possam causar impacto emseu
equilibrio econdmico-financeiro e
previsdo de eventual necessidade
de prolagao de termo aditivo por
ocasido de sua ocorréncia.
Probabilidade: 3

Aditivos contratuais.

Impacto: 3 Alto
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pregos de insumos e servigos,
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eventos, de forma a adotar
providéncias para mitigar as
ocorréncias.

Para proceder a analise da viabilidade da contratacdo, esta deve atender positivamente os

seguintes Critérios:

A . Nao e
Parametro considerado Atende Comentario
atende
1. O modelo adotado para a contratagdo é o mais vantajoso X
para a Administragdo, tanto pelo aspecto técnico como pelo econdmico?
2. O modelo adotado para a contratagdo estd em conformidade com o praticado no mercado? X
3. O valor estimado da contratagdo esta em conformidade com a previsdo or¢gamentaria? X
4. Os resultados pretendidos coma contratagdo compensamos investimentos realizados pela X
Administragdo, em curto, médio e longo prazo?
5. De acordo com a analise dos riscos para a contratagdo, a contratacao é viavel e ndo X
possuirisco de dano ao erario? (moderado/médio a grave)
6. Ha risco de comprometimento do sucesso da licitagdo e da execugdo, considerando os fatos X
ocorridos em contratagdes anteriores do mesmo objeto ou similares.
7. No caso do item anterior, foram indicadas as medidas necessarias para mitigar os riscos?

Conclusdao: Com base nas informagdes levantadas durante este estudo, a Equipe/Comissao
de Planejamento entende ser vidvel a solucdo descrita no presente Estudo Técnico Preliminar para a presente
contratagdo, vez que se mostrou tecnicamente a mais adequada a necessidade e fundamentadamente
atendendo ao interesse publico, ja que a contratagdo de empresa especializada em manutencao do sistema de
iluminacdo publica apresenta riscos mitigdveis com base nas medidas de controle apresentadas neste
documento, e a melhor solucao para o atendimento da necessidade de manutencao do sistema de iluminagao,
uma vez que ao final do contrato atual de manutengdo (22.0.007571-0) que se encerra em abril/’2024, o
Municipio ficard desassistido do servico, havendo uma descontinuidade nos servigos de manutencdo na
ilummacdo publica, além das corregdes dos quantitativos de materiais e itens de servico ndo previstos no
Contrato 043/2022, de forma a tornar o servigo de manutencdo em iluminagdo publica completo até a

assuncdo do Parque de IP via PPP.

7 - Anexo - Checklist do Estudo Técnico Preliminar

Nio
N.° || Requisitos Sim || Nao || se Observacoes
aplica
1% Consta no ETP a descricio clara e objetiva, X
devidamente fundamentada da necessidade da contratacio
2 A contratagdo foi indicada no Documento de Formalizacdo de Demanda X
3 Descri¢ao dos requisitos da contratagdo X
3.1 | Foianalisado o critério de sustentabilidade X
3.2 || Foianalisada a necessidade de garantia, treinamento e instalagdo X
33 Foi analisada a indicagdo dos padrdes minimos de qualidade, de forma a X
' permitir a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
4 Levantamento de mercado, com a justificativa técnica e econdmica X
41 Foram consideradas as contratagdes similares feitas por outros Orgdos e X
' entidades publicas, bem como a iniciativa privada?
49 Foi realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma X
’ eletronica, para coleta de contribuigdes
Em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens,
43 foram avaliados os custos e os beneficios de cada opg¢do para escolha da X
' alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de




economia circular

44

Foram consideradas outras opc¢des logisticas menos onerosas a
Administragdo, tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas.

Consta no ETP a descricdo da solugdo como um todo, contemplando os
requisitos da contratacdo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnica e

econdmica da escolha do tipo de solugéo.

6*

Consta no ETP estimativas das quantidades para a contrataciio, e os
documentos que lhes dio suporte.

6.1

Foi realizado levantamento das quantidades necessarias juntos as Unidades
comvistas a ndo ocorrer demanda ndo atendida dentro do planejamento.

7*

Consta no ETP estimativa prévia do valor da contratacio, acompanhada dos
documentos que lhe dio suporte, podendo ser utilizado como parametro o
valor das contratacdes anteriores acrescido/decrescido de percentual
considerado pela requisitante como possivel acréscimo/decréscimo da
demanda.

8*

Consta no ETP justificativas para o parcelamento ou niio da solucio.

Foram consideradas as contratacdes correlatas e/ou interdependentes a
presente contratagdo.

10

A contratacdo esta prevista no plano de contratagdes anual, ou, se for o caso,
justificativa da auséncia de previsdo.

A contratacao esta
prevista dentro
do or¢amento
validado na LOA
para as despesas
relacionadas ao
servigco
de iluminagao
publica.

10.1

Ha previsdo de custeio da contratagdo comrecursos da Unido.

10.2

A contratagdo sera obra ou servigo de engenharia.

Servigo

10.3

Em caso de a contratagdo ser eventualmente custeada comrecursos da Unido,
consta ressalva clara no ETP acerca da impossibilidade de cotacdo com
fornecedores, nos termos do artigo 23, §2° da Lei 14.133/2021.

11

Consta no ETP o demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis.

12

Consta no ETP as providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebracdo do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do
orgdo ou da

entidade, necessidade de obtengdo de licencas, outorgas ou autorizagdes,
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual.

13

Consta no ETP a descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel.

14*

Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina, observando eventual risco da
contratacio para a Administracao.

14.1

Foram analisados os riscos de comprometimento da boa execuc¢io contratual,
aferindo-se e sanando-se no EIP, de antemio, eventuais questdes
controversas, erros ou incongruéncias do procedimento levando em
consideracao:

a) o historico de licitagdes, inclusive as desertas ou

frustradas;

b) contratacdes anteriores com objeto semelhante.

14.2

Trata-se de contratacio que, independentemente do valor, envolve
complexidade, singularidade, ou se refere a um modelo de contratacdo nio
realizado anteriormente, mas com possibilidade de risco moderado/médio ou
superior de dano ao erario. Em caso positivo, consta no ETP ressalva

sobre elaboracio do Mapa de Riscos para a contratacio?




* Os itens em destaque siao de preenchimento obrigatorio.
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