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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO SEI N° 0072194/2015 - SAP.USU.ALI

Joinville, 04 de fevereiro de 2015.

RESPOSTA DA IMPUGNACAO

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 024/2015

OBJETO: Registro de Precos visando a Aquisicdo de cestaadicas fechadas, contendo géneros alimenticios
nao pereciveis e kit de higiene e limpeza para distriliigfio as pessoas atendidas pelos Programas, Projetos e
Servigos da Secretaria de Assisténcia Social, que sdo ddesadas em situacdo de vulnerabilidade social e
situacdes emergenciais no Municipio de Joinville.

IMPUGNANTE: ALIMENTAR DISTRIBUIDORA LTDA. - ME.

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empld8$ENTAR DISTRIBUIDORA LTDA. - ME
contra os termos do EDITAL PREGAO PRESENCIAL n° 024/2015, doM[ESNOR PRECO POR ITEM, para o
Registro de Precgos visandd\guisicao de cestas basicas fechadas, contendo géneros alifc@s ndo pereciveis
e kit de higiene e limpeza para distribuicdo as pessoaseatlidas pelos Programas, Projetos e Servicos da
Secretaria de Assisténcia Social, que sdo consideradas situacdo de vulnerabilidade social e situactes
emergenciais no Municipio de Joinville.

I — DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impogréendendo ao preconizado no art. 41, 82° da
Lei de LicitagBes e no item 16.1 do Edital.

Il - DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, a empregd IMENTAR DISTRIBUIDORA LTDA. - ME , requer a impugnacdo do Edital, pelas
razBes abaixo descritas:
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Afirma que a exigéncia para apresentacdo de atestado de cdpdéictisica de fornecimento de cestas bésicas, nos
termos do disposto no item 7.2, alinea “i", do Edital licifatdimita o carater competitivo do certame. Argumenta
gue referida restricdo beneficia as empresas que comensiatizstas basicas, impedindo a participacdo de empresas,
como a ora impugnante, que distribuem géneros alimenticios.

Prossegue, ressaltando que a referida especificidade violaedtgm@anstitucional da livre concorréncia e o carater
competitivo da competicao, além de ferir os principios da legalidaatajidade e eficiéncia.

Assevera, ainda, que a alteracdo do presente edital é ebqmarai viabilizar a sua participacdo e de demais
interessados de forma competitiva.

Encerra sua Impugnacédo requerendo a nulidade do edital de pregaoigkebent como para que seja aceito
atestado de capacidade técnica de produtos de géneros alimenticios.

IV — DO MERITO

Analisando a impugnacéo interposta pela empfad®MENTAR DISTRIBUIDORA LTDA. - ME , sob a luz da
legislacdo aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobrgunsemtos apresentados:

Inicialmente, importa esclarecer que as exigéncias dispost&slital de Pregdo Presencial n°® 024/2015 foram
pautadas em conformidade com legislacdo vigente, ndo carecendwuisd® reomo restara demonstrado pelos
fundamentos a seguir expostos.

Como de praxe e, seguindo a determinacédo dos comandos inserido2npiaciso Il e art. 30, inciso Il, §1°, todos
da Lei de Licitagdes, a Administragdo Publica arrolou, dergrexggéncias de habilitagdo relativa a capacidade
técnica, a comprovacdo de aptiddo faraecimento em caracteristicas compativeis com o objeto digitacéo,
mediante “Atestado de Capacidade Técnica”.

Eis o contelido da norma;

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-4 domreggados, exclusivamente,
documentacéao relativa a:

(..)

Il — qualificac&o técnica;
(..

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacéo técnica lirsitad:

(..)

Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinegrapativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da licitagéo,

No mesmo sentido, o artigo 9°, inciso | do Decreto n® 7.892/2013equiamenta o Sistema de Registro de Precos,
dispde:

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos obsewalisposto nas Leis n° 8.666, de
1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:
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| - a especificagdo ou descricdo do objeto, que explicitaohjpinto de elementos necessérios
e suficientescom nivel de precisdo adequado para a caracterizacdo do bem servicq
inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotddgsfado).

Note-se que a lei é clara ao exigir dos interessados a coewataa Administracdo Publica a demonstragéo, dentre
outros requisitos, da qualificacdo técnica.

O doutrinador Marcal Justen Filho destaca que:

“Sempre que a dimensdo quantitativa, o local, o prazo ou qualquerdauato for essencial a
execucdo satisfatoria da prestacao objeto da futura contrabacdetratar algum tipo de
dificuldade peculiar, a Administracdo estard no dever de imppisito de qualificacdo
técnica” (Comentarios a lei de licitagbes e contratos admatiigis, 142 ed., S&o Paulo:
Dialética, 2010, p. 444).

Dessa forma, o Edital do Pregdo Presencial n® 024/2015, fez a segigétia:

7.2 — A documentacéo, para fins de habilitacdo a ser incluidaveolpe n° 2 pelas licitantes,
é constituida de:

[..]

i) apresentar no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade Tédeidarnecimento de material
compativel com 25% do quantitativo dos itens relacionado abaixo de nelaigiincia, emitido
por pessoa juridica de direito pablico ou privado, que comprove fornecicamiativel com
0 objeto do edital. Para fins de comprovacdo o atestado denmer descritivo dos itens e

guantidades.
Item Descricéo Unid. Volume a ser Adquirigo Volume do Atestado
1 Cesta Basica de Alimentos unjd 10.580 2.645
2 Cesta de Higiene e Limpeza unjd 10.580 2.645

i.1) Sera permitido o somatorio de atestados para fins de atendideegtiantitativo exigido.

i.2) Para comprovagdo do requisito previsto na alinea “i’ o propergodera juntar a sua
habilitacdo documento habil a comprovar as informacdes, como cahérédonecimento a que
se refere o atestado, notas fiscais ou outros documentos que ewenteglossam demonstrar
com precisdo maiores especificacdes das informacgodes.

Justifica-se tal condicdo tendo em vista o disposto no AnexoMEmorial Descritivo, no item "4", que trata das
"Analises das Amostras dos Alimentos", e assim prescreve:

4) As amostras de cesta basica deverdo estar acondicionadambattagem plasticas préprias para
acondicionamento de alimentos, transparente, resistentes a ronpinevendo suportar a capacidade
total de peso dos itens componentes da cesta basica (ConformeP8r3&1/2014 — INMETRO).
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N&o ha duavida, portanto, de que a referida exigéncia é necessaria @amprimento do objeto licitado, que é de
“cestas basicas fechadas, contendo géneros alimenticios naegeeis”. Ou seja, 0 objetivo do érgdo publico é o
recebimento da cesta basica lacrada, conforme a especificidai transcrita. E evidente que o fornecimento de
cestas basicas fechadas tem peculiaridades diferenciadamparado com o fornecimento de géneros alimenticios
individualizados.

Inclusive, em reforco a esse questionamento, em 03 de feveirmordente, a Administracdo disponibilizou
Esclarecimento acerca da referida questao. Confira-se:

"Esclarece-se que a observancia da Portaria 331/2014 - INMETR@réaria, em conformidade com
seu artigo 3°. Porém a empresa participante deve cumprir esigéncia de apresentar as amostras de
cesta basica em embalagem plasticas préprias para acondiciomatdeerglimentos, transparente,
resistentes a rompimento, devendo suportar a capacidade total dédopdasns componentes da cesta
basica, conforme andlises das amostras de aliméieims4 do ANEXO IX. Assim como a entrega dos
géneros alimenticios entregues durante a execuc¢do do contrato retariBede Assisténcia Social
deverdo estar acondicionados em embalagem plastica transpardioigadee constante
dos procedimentos normativos para entrega de cestas basicas da@ARBiw 14 do ANEXO IX, bem
como a entrega dos kits de higiene e limpeza deverdo estar @osbaéparadamente em embalagem
plastica reforcada, disposto nos procedimentos normativos para afdregstas basicas da SAS item 15
do ANEXO IX."

Nesse ponto, convém transcrever parte do disposto no editaléticit§fnexo 1X) acerca dos Procedimentos
Normativos para Entrega de Cestas Bésicas da SAS (Secdsafissisténcia Social), que reforca a necessidade da
Administracdo no recebimento do objeto licitado devidamente embalado:

"11) Fica terminantemente proibida a entrega de géneros que compdetasbésisas, sem
rétulos.

(..)

13) As cestas basicas deverao ser entregues em embalagens cooftanie f® 331/2014 —
INMETRO.

14) Os géneros alimenticios deverao estar acondicionados em embalasféra plnsparente
reforcada. As embalagens devem estar de acordo com a Porg81d2®14 — INMETRO;
EXCETO o item sardinha, a mesma devera ser entregue sepantelaraeondicionada em caixa
de papeldo resistente.

Frisa-se, que a Administracdo pretende adquirir CESTAS BAS]@@ygo, ndo restam ddvidas de que a exigéncia
editalicia para apresentacdo de atestado de capacidade timrécaer compativel com o objeto e, portanto, ndo
haveria justificativa para exigéncia de comprovacdo de capacidatleatdpara execucdo de objeto diferente do
pretendido na licitacao.

Nesse sentido, é a orientacdo dos Tribunais pétrios:

“A Administracdo Publica tem o direito de assegurar o cungmiom do objeto licitado,
verificando se a empresa realmente tem suporte para exeobia @u a prestacado do servico,
em prol do interesse publico” (Agravo de Instrumento n. 2006.022989-7, dalCegitDes.
Rui Fortes, julgado em 06/03/2007).

MANDADO DE SEGURANCGCA - LICITACAO NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA -
SERVICOS DE GUARDA E VIGILANCIA ARMADA EM UNIDADES PRISIONAIS
(PRESIDIOS, PENITENCIARIAS E CENTROS DE REABILITAGH - QUALIFICACAO
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TECNICA - COMPROVAGCAO, POR MEIO DE ATESTADO E NO REENTUAL DE 50%
DAS ATIVIDADES, DE QUE JA ATUOU EM LOCAIS EQUIVALENES - AFIRMAGCAO
NA INICIAL DE QUE "JAMAIS PRESTOU SERVICOS EM UNIDBES PRISIONAIS" -
ALEGACAO DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E AMRA

COMPETITIVIDADE - INOBSERVANCIA NA ESPECIE - CONDIQES PECULIARES
DOS ESTABELECIMENTOS EM QUE DEVERA ATUAR - EXIGEN@IRAZOAVEL AO

CASO - VINCULAGAO AO EDITAL - ORDEM DENEGADA.

[...] "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal sua parte final,
referente a "exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicspéamiiaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes" revela que o proposito ai objetivado écasfeiguais
oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquessato,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidencidetizamente dispbe de
condi¢cBes para executar aquilo a que se propde” (Adilson Dallsudlinhou-se) (REsp
172232 /SP, rel. Ministro José Delgado) (Mandado de Seguranca n. 2010.044330asjtal,
rel. Des. José Volpato de Souza, julgado em 10/12/2010).

“l...] E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétaser, éxigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantpla participacdo na disputa
licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de concorrerdesde que tenham
qualificacdo técnica e econbmica para garantir 0 cumprimentoolidgacdes. Dessarte,
inexiste violac@o ao principio da igualdade entre as partesreggsitos do edital, quanto a
capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorrBnaasu, a exigéncia,
prevista no edital, de apresentacdo de atestados que comproventri@neigpanterior dos
participantes na prestacao dos servicos objeto de licitacd® aliosiva ou ilegal, pois € uma
forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo oEoscrité
discricionariamente estabelecidos pela Administracdo paracagéea contento dos servicos
(STJ, REsp 361.736/SP, rel. Min. Franciulli Netto, DJ 31/03/2003).

"Nao fere a igualdade entre os licitantes, tampouco a anopipetitividade entre eles, o
condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos centesmo ambito do objeto
licitado, a pretexto de demonstracdo de qualificacdo técnicaemmoss do art. 30, inciso Il, da
Lei n. 8.666/93' (REsp 1.257.886/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Mar§egsinda Turma,
DJe 11.11.2011)" (RMS 39883/MT, rel. Min. Humberto Martins, DJe 02002).

Na hip6tese, em nenhum momento houve por parte da Administracao Paliitencao de restringir o numero de
participantes. A propria doutrina e jurisprudéncia tém apresentagiodenento de que é possivel, sim, ser exigido
atestado de capacidade técnica que comprove fornecimento compativebbf@to do edital. Tal exigéncia aplica-se
com finalidade de garantir seguranca no fornecimento do objeto da fidntratacdo, de modo a resguardar os
interesses da Administracdo Publica.

Sobre o principio da competitividade, disposto no art. 3°, § 1%piricida Lei de Licitagcdes, Marcal Justen Filho
leciona:

"O disposto nao significa, porém, vedacao a clausulas restriiavparticipacdo. Nao impede a
previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias quesapersam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnams$faidequada, cuja previsao
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosabe@efiaiar alguns particulares.
Se a restricdo for necessaria para atender ao intemetea; nenhuma irregularidade existira
em sua previsao" (Ob. cit., p. 83).
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Com efeito, preservar a competitividade e precos vantajosos comsfitutante norte nas licitacdes realizadas pela
Administracdo Publica, da mesma forma a garantia de que ciahdigtado serd entregue de acordo com a
necessidade do 6rgao licitante. Por conseguinte, verifica-se gig€adta de apresentacdo de atestado de capacidade
técnica de fornecimento de cestas basicas, nos termos do exdgitton 7.2, alinea “i”, do Edital licitatério, nao
prejudica a competitividade no presente caso.

A vista disso, ndo faz sentido exigir que a Administracdo Pubiindifique a exigéncia de habilitacdo relativa a
capacidade técnica e receba um produto incompativel ou inferior oeeceasidade do 6rgao licitante, sob pena de
arcar com um custo maior para sua aquisicdo apenas parazsatisferesses particulam® detrimento ao principio
da economicidade.

Nesse ponto, novamente, Marcal Justen Filho ensina que:

“A economicidade impde adogdo da solucdo mais conveniente e efeidnteponto de vista
da gestao dos recursos publicos.

E, mais adiante, conclui:

“A Administracdo, antes de elaborar o edital, tem o dever wendi@ar o fim a ser satisfeito.
N&o se trata de identificar o objeto licitado, tdo soméhimprescindivel definir &ngulo sob o
qual o chamado “interesse publico” serd perseguido. Para seipraeiso, é obrigatério ao
Estado identificar a relagéo entre a sua deciséo e o modeeto de promover a satisfacdo dos
deveres de que é incumbido. Nao basta a afirmacdo de que serdnsagla a proposta mais
satisfatoria para o “interesse publico”, expressdo vazia geifisado. E indispensavel
identificar, de modo preciso e concreto, 0 modo como a Admigdstreeputa que o dito
“interesse publico sera satisfeito” (Ob. cit., p. 67 e 68).

Desta feita, ndo faz sentido a argumentacdo da Impugnante daéneia de competitividade no certame. Alias, a
afirmacao feita pela Impugnante, de que referida restrigégfencipios vinculados a Lei de Licitagcdo, ndo merece
guarida. Isso porque, com bem ponderado em linhas anteriores, podae milgico restringir a concorréncia
quando a medida se mostrar adequada ao objeto a ser licitado.

Portanto, ndo assiste razdo a Impugnante quanto a alegacdo dectprala exigéncia — Atestado de Capacidade
Técnica de Fornecimento de Cestas Basicas — restring@tercammpetitivo do certame quando, na verdade, busca
garantir o efetivo cumprimento do objeto do edital.

V — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razfées da Impugnsenédaale se anular o presente edital, a
fim de que seja aceito atestado de capacidade técnica de prbelg@seros alimenticios, ndo insurgindo razdes que
impecam a continuidade do Edital de Pregdo Presencial n® 024/2015.

VI — DA DECISAO
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Por todo o exposto, considerando as fundamentacBes aqui demonstradasipglmpente, em homenagem aos
principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decideomtiecer da Impugnacdo e, no meérito,
INDEFERIR as razbes da peca interposta pela empfddMENTAR DISTRIBUIDORA LTDA. - ME,
mantendo-se todos os itens do edital licitatorio.

eil . 4 Documento assinado eletronicamente PANIELA CIVINSKI NOBRE , Diretor (a)
S A L’;T_'] ’%?' fﬁ Executivo (a) em 04/02/2015, as 15:27, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2, de

assnatura

| sletrbnica ... . 24/08/2001 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

eil : - Documento assinado eletronicamente MBUEL ANGELO BERTOLINI , Secretério (a)
i LJ.‘T_l] B _af"_ f_ﬁ em 04/02/2015, as 15:48, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 20/08/2 Decreto

Bsunaturs

| efetrénica e Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site httpsgedjbinville.sc.gov.br/ informando o
A P4 codigo verificadoi0072194e o codigo CRG1897E26
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